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KOMMENTAR

Berufsbildung: innovativ und kreativ

REINHOLD WEIB

Prof. Dr., Stédndiger Vertreter des
Présidenten des Bundesinstituts
far Berufsbildung und
Forschungsdirektor, Bonn

Liebe Leserinnen und Leser,

in den Schlussfolgerungen des Euro-
paischen Rats zu einem strategischen
Rahmen fir die europdische Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der allge-
meinen und beruflichen Bildung
(,ET 2020") vom Mai 2009 werden vier
zentrale strategische Ziele der Bildungs-
politik formuliert. Eines davon lautet:
.Forderung von Innovation und Krea-
tivitat — einschlieBlich unternehmeri-
schen Denkens — auf allen Ebenen der
allgemeinen und beruflichen Bildung”.
Dazu sollen im Bildungswesen berufs-
Ubergreifende Schlisselqualifikationen
gefordert werden. Darlber hinaus gilt
es, ein reibungsloses Funktionieren des
Wissensdreiecks ,Bildung, Forschung
und Innovation” zu gewabhrleisten.

Im Prinzip ist diese Zielsetzung nicht
neu. Seit Jahrzehnten gibt es nicht nur
eine intensive Diskussion Uber die For-
derung von Schlusselqualifikationen,
Uber Handlungs- und Prozessorientie-
rung sowie ganzheitliche Arbeitsaufga-
ben, sondern auch vielfaltige MaBnah-
men, um dem Rechnung zu tragen. In
der Berufsbildung werden Innovationen
in der Regel kontinuierlich und in vielen
kleinen Schritten, inkrementell — wie es
in der Innovationsforschung heiBt —
realisiert. Gerade das duale System
befindet sich in einem stetigen Wandel,
einer standigen Anpassung an veran-
derte Anforderungen in der Arbeits-

welt. Daflr bietet das Berufsbildungs-
gesetz einen flexiblen Rahmen, aller-
dings sind die Gestaltungsspielrdume,
die das Gesetz bietet, bei weitem noch
nicht ausgeschopft.

Innovationen miissen einen
Nutzen stiften

Innovationen beschreiben etwas Neues.
Das kann ein Produkt, eine Dienstleis-
tung oder eine neue Problemlésung
sein. Es muss sich dabei nicht unbe-
dingt um etwas vollkommen Neues
handeln. Innovationen bestehen auch
darin, dass eine im Prinzip bekannte
Losung in einem neuen Kontext ange-
wendet wird. Die berufliche Bildung
lebt davon, dass Erfahrungen in fach-
lichen, regionalen oder auch euro-
paischen Netzwerken ausgetauscht
werden. Grundvoraussetzung fur das
Gelingen des Transfers ist Offenheit,
das Zuhoren und Nachfragen, die
reflektierte Auseinandersetzung. Es
geht mit anderen Worten um ein Nach-
vollziehen und Verstehen sowie ein
kreatives Weiterentwickeln — letztlich
also ein produktives Lernen.

Innovationen werden ihrem Anspruch
nur dann gerecht, wenn sie wirksam
werden und einen Nutzen stiften. Posi-
tive Wirkungen von Innovationen wer-
den oftmals behauptet, aber selten wis-

senschaftlich valide nachgewiesen.
Das hat ohne Zweifel etwas mit der
Komplexitat des Feldes zu tun und der
Schwierigkeit, Wirkungen auf bestimm-
te Ursachen zurlckzufthren. Es ver-
weist aber auch auf konzeptionelle
Defizite, zum Beispiel unklare Zieldefi-
nitionen oder fehlende Qualitatskrite-
rien. Es ist deshalb richtig, wenn berufs-
bildungspolitische MaBnahmen und
Programme so angelegt werden, dass
Prozesse und Ergebnisse Ubertragbar
sind. Dies schlieBt die Bereitstellung
entsprechender Mittel und die Planung
von Transferaktivitdten mit ein. Es be-
deutet zudem, dass die Programme
Uber die wissenschaftliche Begleitung
der einzelnen Projekte hinaus auch als
Ganzes evaluiert werden.

Der Nutzen von Innovationen sollte
nachhaltig sein. Bei vielen als ,inno-
vativ” etikettierten Projekten stellt sich
indessen die Frage, was davon nach
einiger Zeit Ubrigbleibt. Was unter den
besonderen Férderbedingungen funk-
tioniert, versandet oder scheitert mit-
unter im Regelbetrieb. Es ware ein loh-
nenswertes Ziel, der Nachhaltigkeit von
Ergebnissen aus einzelnen Initiativen,
Programmen oder Modellversuchen
nachzugehen und die Bedingungen des
Transfers kritisch zu reflektieren. Vor-
aussetzung daftr ware eine ehrliche
Bestandsaufnahme.

BiBB. BWP 6/2009 3
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Kreativitat: nicht nur etwas
fir akademische Professionen

Kreativitat und Innovation gedeihen
am besten dort, wo Gestaltungsspiel-
raume vorhanden sind, wo nicht alles
im Vorhinein reguliert und festgezurrt
ist. Dies gilt sowohl fur die System-
ebene, also zum Beispiel fur die Gestal-
tung des Berufsbildungssystems, als
auch fur die betriebliche Ebene oder
das Verhalten von Individuen. Viele
Innovationen werden von Berufstati-
gen erbracht. Sie entwickeln Patente,
machen Verbesserungsvorschlage und
beteiligen sich im Rahmen der Orga-
nisationsentwicklung an der Weiter-
entwicklung von Prozessen.

Kreativitit und Innovation

gedeihen am besten

dort, wo es

Gestaltungsspielrdume gibt.

Im Qualifikationsrahmen sind Kreati-
vitdt und Innovation vor allem auf den
oberen Niveaustufen verankert, also
jenen, die von den Hochschulen fiir ihre
Absolventinnen/Absolventen reklamiert
werden. So wird die Fertigkeit, neue L6-
sungen zu erarbeiten und unter Berick-
sichtigung unterschiedlicher MaBstabe
auch bei sich haufig andernden Anfor-
derungen zu beurteilen, erst auf Stufe
sechs verortet. Die Kompetenz, neue
Ideen oder Verfahren zu entwickeln,
anzuwenden und unter Bertcksich-
tigung unterschiedlicher Beurteilungs-
mafBstabe zu bewerten, ist charakteri-
stisch fur die Niveaustufe sieben — also
das Master-Niveau.

Fur das , deutsche Produktionsmodell”
ist eine Zusammenarbeit und Kommu-
nikation zwischen jenen, die fur die
Entwicklung zustandig sind, und jenen,
die die Anwendung und Umsetzung
Ubernehmen, charakteristisch. Fachar-
beiter/-innen, Techniker/-innen und
Meister/-innen sind die Fachleute fuir das
Prozesswissen, fur die Umsetzung von

4 BiBB. BWP 6/2009

Innovationen in die Praxis. Es ist sinn-
voll, sie in Entwicklungsteams zu inte-
grieren, die neue Produkte oder Pro-
zesse planen und realisieren. Viele
Unternehmen praktizieren dies — mit
Erfolg. Denn Beschaftigte mit einer
beruflichen Qualifikation wissen, wie
Prozesse gestaltet werden mussen, sie
erkennen Probleme und kénnen dank
ihres Erfahrungswissens zu neuen Pro-
blemlésungen beitragen.

Aufbau von Innovations-
potenzialen

Wichtige Voraussetzungen fir Innova-
tionsprozesse kénnen und mussen in der
Berufsbildung geschaffen werden. Eine
der Grundlagen ist nicht von ungefahr
eine breit profilierte Basisqualifikation
in Kombination mit einer beruflichen
Spezialisierung. Uber die Vorbereitung
auf konkrete berufliche Handlungsan-
forderungen geht es immer auch darum,
auf den Wandel und seine Mitgestaltung
vorzubereiten.

Innovationen erwachsen regelmaBig an
den Grenzen zwischen den Disziplinen,
zwischen den Fachgebieten und Beru-
fen. Durch die Wahrnehmung ganz-
heitlicher Aufgaben kommen auf
Beschaftigte in gewerblich-technischen
Berufen vielfach auch Planungs- und
Kalkulationsaufgaben zu, mussen MaB-
nahmen zur Qualitatssicherung durch-
gefuhrt und oftmals auch Kundenge-
sprache gefihrt werden. Umgekehrt
brauchen Mitarbeiter/-innen in kauf-
mannischen Funktionen vielfach ein
grundlegendes Verstandnis von tech-
nischen Prozessen. In den neugeord-
neten Ausbildungsberufen wurde dem
durch die Erweiterung des Qualifikati-
onsprofils Rechnung getragen. DarlUber
hinaus wurden vereinzelt auch Hybrid-
berufe entwickelt, Berufe also, die un-
terschiedliche, in der Regel technische
Fachgebiete vereinen; das bekannteste
Beispiel ist der Mechatroniker. Obwohl
manches erreicht worden ist, bleibt die
Aufgabe, Ubergreifende Themen in die
Ausbildung zu integrieren, weiterhin
auf der Tagesordnung.

Selbstgesteuertes Lernen, Lernen in
Projekten und an realen Kundenauftra-
gen sind geeignete Wege, um kreative
Potenziale zur Entfaltung zu bringen.
Hier braucht sich die Berufsbildung
keineswegs zu verstecken. Vieles ist
innerhalb und auBerhalb von Modell-
versuchen auf den Weg gebracht und
erfolgreich in die Ausbildungspraxis
integriert worden. Oftmals ist die Aus-
bildung weiter als die Arbeitswelt.

Wissensgenerierung in
Arbeitsprozessen

Innovationskompetenz beschrankt sich
nie auf ein abstraktes theoretisches
oder methodisches Wissen, sondern
dokumentiert sich vor allem in der
Fahigkeit, neues Wissen im Zuge der
Probleml&sung zu generieren, vorhan-
denes Wissen bei der Losung neuer
Probleme anzuwenden und Wissen
unterschiedlicher Personen oder Orga-
nisationen miteinander zu verknupfen.
So belegen Erfahrungen aus Innovati-
onsprozessen regelmaBig, dass das fur
konkrete Problemlésungen erforderli-
che Wissen nicht oder nur zum Teil in
formalisierter Form vorliegt. Wissen
kann deshalb nicht einfach aus Biichern
oder Datenbanken abgerufen und
Ubertragen werden. Die erforderlichen
Kompetenzen mussen vielmehr erst im
Zuge der Problembearbeitung erwor-
ben werden. Kompetenzerwerb erfolgt
daher vor allem in Anwendungskon-
texten, also den Arbeitsprozessen selbst,
aber kaum in didaktisch gestalteten
und von realen Problemsituationen ab-
gegrenzten Seminaren. Eine Bildungs-
und Personalplanung, die auf den je-
weils aktuellen Bedarf ausgerichtet ist,
fuhrt deshalb nahezu zwangslaufig zu
einem ,Mismatch”. Denn Bildungs-
maBnahmen kénnen erst einsetzen,
wenn Kompetenzdefizite bereits offen-
kundig geworden sind. Um zeitnah
Kompetenzen zu entwickeln, missen
Lernmdglichkeiten in die Arbeitspro-
zesse integriert werden. Unabdingbar
sind hierbei Kommunikation und
Kooperation, Freirdaume und Reflexion.
Fehler sollten als Chance zum Lernen
begriffen werden. B
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INNOVATIONSPOTENZIALE IN DER EUROPAISCHEN BERUFSBILDUNG

Fir einen unverkrampfteren
Umgang mit Innovationen!

Interview mit der Cedefop-Direktorin

Aviana Bulgarelli

» Am Ende eines Jahres gilt es Bilanz zu ziehen
und Plane fiir die Zukunft zu schmieden. Mit
Blick auf die Lissabon-Ziele stellt sich an der
Schwelle zum Jahr 2010 die Frage, welche Fort-
schritte erreicht werden konnten auf dem
Weg, Europa zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensgestiitzten Wirtschafts-
raum der Welt zu machen, und welche Heraus-
forderungen in den kommenden Jahren noch
zu meistern sein werden. Gleichzeitig neigt
sich das Europdische Jahr der Kreativitat und
Innovation dem Ende, dessen Ziel es war, Krea-
tivitdt als Motor fiir Innovation und als ent-
scheidenden Faktor fiir die Entwicklung von
personlichen, beruflichen, sozialen und unter-

nehmerischen Kompetenzen herauszustellen.

BWP_ Frau Bulgarelli, was waren fiir Sie im Europdischen
Jahr 2009 die eindriicklichsten Ansatze und Initiativen mit
Ausstrahlung auf die berufliche Bildung in Europa?

Bulgarelli_ Ansédtze und Initiativen gibt es viele, aber nach-
haltige Manahmen entwickeln sich iiber mehrere Jahre
hinweg. Darum besteht der Sinn des Europdischen Jahres
vor allem darin, eine breite Diskussion zu fordern, die ihrer-
seits wiederum Kreativitdt und Innovation ins Rollen bringt.
Das Studienbesuchsprogramm fiir Bildungs- und Berufsbil-
dungsfachleute, das das Cedefop im Namen der Europdi-
schen Kommission koordiniert, widmet der Frage der Krea-
tivitit eine Reihe von Besuchen zu den Themen , Lernen
und Lehren” und , Entwicklung von Unternehmergeist”.

Wir kénnen davon ausgehen, dass Bildungskarrieren kiinf-
tig weniger geradlinig verlaufen werden als bisher. Bildungs-

AVIANA BULGARELLI
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Direktorin des Europdischen Zentrums fir
die Férderung der Berufsbildung (Cedefop)

1976 Universitdtsabschluss in Philosophie
1978 Veréffentlichung der Dissertation
Von 1977 an Forschung auf den Gebieten Arbeitsmarkt,

Beschéftigung und Berufsbildung. Expertin fir Politikanalysen.
Mehrere wissenschaftliche Publikationen auf nationaler und
internationaler Ebene. Mitglied verschiedener EU- und internationaler
Expertengruppen

Direktorin fir den Bereich Forschung am italienischen Institut fir
die Férderung der Berufsbildung (ISFOL)

1995 bis 2002 Direktorin der nationalen Abteilung fir Politik-
bewertung des Européischen Sozialfonds am Ministerium fir Arbeit

und Soziales
2002 bis 2005 Generaldirektorin fir Berufliche Bildung und
Beratungspolitik im italienischen Ministerium fir Arbeit und Soziales

(Koordination des Leonardo-da-Vinci-Programms, des
Gemeinschaftlichen Férderkonzepts des Européischen Sozialfonds
und der entsprechenden nationalen Programme und politischen
MaBnahmen).

e Seit 2005 Direktorin des Europdischen Zentrums fir die Férderung
der Berufsbildung (Cedefop)

wege miissen daher flexibel gestaltbar sein und immer wie-
der Zusatzausbildungen erméglichen, wenn Menschen z. B.
eine Kombination von mehreren Berufen oder Teilqualifika-
tionen brauchen. Es darf keine Sackgassen geben. Ganz all-
gemein, und weit {iber dieses Jahr hinaus, ldsst sich sagen:
Innovation und Kreativitdt sollten nicht nur mit der For-
schung, dem Hightech-Bereich oder den kreativen Berufsfel-
dern assoziiert werden. Im Gegenteil, sie sind in allen Spar-
ten und auf allen Ebenen moglich und noétig. Einige Beispiele
dieses Europdischen Jahres, aber auch Leonardo- und Grundt-
vig-Projekte zeigen, wie man durch entsprechende Lernum-
gebungen, Methoden und Aufgabenstellungen bzw. Einbe-
ziehung in die Arbeitsprozesse

das Innovationspotenzial der
Auszubildenden und Arbeitneh-
mer fordern und fordern kann.

BiBB. BWP 6/2009 5

Das Studienbesuchsprogramm im Netz
http://studyvisits.cedefop.europa.eu
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BWP_ Unternehmerische Kreativitat ist in Zeiten der Krise
mehr denn je gefragt. Wird diese Kompetenz durch unsere
Bildungssysteme hinreichend geférdert?

Bulgarelli_ Auf europdischer Ebene beschiaftigt das Thema
Innovation und Kreativitit die Kommission, das Parlament,
den Ausschuss der Regionen und den Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss — dieses breite Zusammenwirken ist gerade in
Zeiten der Rezession ein wichtiges Signal. Der kiirzlich
zurlickgetretene EU-Kommissar Jan Figel bezeichnete Krea-
tivitdt und Innovation als den ,Highway to recovery*“.
Wichtig erscheint mir aber auch die Ausrichtung der Initia-
tiven: nicht nur auf wirtschaftliches Wachstum hin, son-
dern auch auf Innovationen im gesellschaftlichen und
sozialen Bereich.

Neben dem Forum fiir Universitdten und Unternehmen hat
die Kommission eine hochrangige Expertengruppe unter
Beteiligung des Cedefop eingerichtet. Diese Gruppe iiber-
legt vor allem, wie die Forderung des Unternehmertums fli-
chendeckend in die Sekundarbildung, auch die Lehrlings-
ausbildung, und die Weiterbildung integriert werden kann.
Vielversprechende Beispiele und Ansitze wie z. B. Ubungs-
firmen oder Junior Enterprises gibt es ja bereits.

BWP_ Die EU-Mitgliedstaaten haben beschlossen, Kreativi-
tit und Innovation, einschlieflich unternehmerischen
Denkens, zu einer ,Sdule” ihrer Strategie bis 2020 auf allen
Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
machen. Welche Impulse erwarten Sie mit Blick auf die
berufliche Bildung?

Bulgarelli_ Das strategische Ziel umfasst nicht nur die For-
derung des Erwerbs von Schliisselkompetenzen durch alle
Biirger, sondern auch eine engere Verzahnung von Bildung,
Forschung und Innovation und die Forderung groflerer
Lerngemeinschaften, die Vertreter der Zivilgesellschaft und
diverser Interessengruppen einbeziehen. Es geht weniger
darum, Jugendlichen zuséatzliche ,kreative“ Schulficher
oder Ausbildungsmodule aufzubiirden, als vielmehr darum,
dass sich Kreativitdt und Innovation wie ein roter Faden
durch alle Stufen und Fiacher und - jenseits der Schule und
Erstausbildung — durch alle Lernprozesse, auch die Erwach-
sener, ziehen sollten. Das setzt wiederum voraus, dass die
Ausbildungs- und Lehrkrifte tiber das entsprechende Riist-
zeug verfiigen missen.

BWP_ Wie wird Cedefop diesen Prozess konkret unterstiitzen?

Bulgarelli_ Cedefop forscht mit seinem Netzwerk fiir Lehr-
krafte und Ausbilder sehr aktiv danach, welche Kompe-
tenzen und Methoden Lehrer und Ausbilder bendtigen.
Auflerdem sind wir mafigeblich daran beteiligt, die Bedeu-
tung von Lernergebnissen herauszuarbeiten und in die Bil-
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dungssysteme hineinzutragen: Wir meinen, dass Lerner-
gebnisse — also das, was ein Mensch am Ende eines Lern-
prozesses erworben hat — in viel stirkerem Mafie der Ent-
wicklung von Curricula und Lehrpldanen zugrunde gelegt
werden sollten. Dafiir bedarf es der Zusammenarbeit aller
Partner aus Bildung und Beschéftigung.

Dies wiederum ist eng verkniipft mit unserer Arbeit an den
sogenannten europdischen Instrumenten. Sie tragen zur
Sicherung von Europas Position im globalen Wettbewerb
bei, denn sie fordern Innovationspotenziale, indem sie gro-
Bere Transparenz in die europdischen Berufsbildungs-
systeme bringen und jedem einzelnen Biirger vielgestaltige
Lernpfade eroffnen.

BWP_ Wir stehen an der Schwelle zum Jahr 2010. Die Posi-
tion Europas im globalen Wettbewerb zu starken, war eins
der zentralen Lissabon-Ziele. Was waren fiir Sie die auffil-
ligsten Entwicklungen bzw. Fortschritte in den letzten Jah-
ren?

Bulgarelli_ Durch die berufsbildungspolitische Agenda seit
2002 sind wir einem europdischen Raum der Berufsbildung
definitiv ndher als zu Beginn des Jahrtausends. Qualitat,
Attraktivitdt und Steuerung der Berufsbildung und die
Umsetzung gemeinsamer europdischer Grundsdtze und
Instrumente sind heute in aller Munde. Wir beobachten
ziigige Fortschritte, insbesondere bei der Einfithrung der
gemeinsamen europdischen Instrumente, zu deren Ent-
wicklung Cedefop einen wesentlichen Beitrag geleistet hat.
In den letzten Jahren haben die im Rat vereinigten Bil-
dungsminister eine Reihe von Empfehlungen und Ent-
schliefungen abgegeben: zum Europdischen Qualifikati-
onsrahmen, zur Qualitédtssicherung in der Berufsbildung,
zur Bildungs- und Berufsberatung und zum Europdischen
Leistungspunktesystem. Alle diese Initiativen dienen den
Zielen, die sich die EU-Mitgliedstaaten vor Jahren gesteckt
hatten. Nun arbeiten sie an deren Umsetzung. Was hier
besonders positiv ist: dieses Instrumentarium ist nicht
etwas ,von oben”, ,aus Briissel” Verordnetes. Hier erweist
sich die Offene Koordinierungsmethode, mit der sich die
Regierungen, die Sozialpartner und die EU-Institutionen auf
freiwilliger Basis abstimmen, als duflerst tragfdhig.

Eine Erfolgsstory, die fiir die EU-Biirger bereits greifbare Rea-
litdt ist, ist der Europass. Nur viereinhalb Jahre nach der
offiziellen Er6ffnung der vom Cedefop betriebenen Euro-
pass-Webseite konnen wir 18 Millionen Besucher ver-
zeichnen. 1.200.000 von ihnen kommen aus Deutschland.
Einer Umfrage der Kommission zufolge gaben 25 Prozent
aller Benutzer an, Europass hétte ihnen bei der Suche nach
Arbeits- oder Ausbildungsmaoglichkeiten geholfen.

Angesichts der positiven Entwicklungen sollten wir aber
nicht tibersehen, dass nicht alle Ziele erreicht wurden (z. B.
stagniert die Beteiligung Erwachsener an Weiterbildungs-
mafinahmen). Eine kritische Entwicklung ist die immer



stdrkere Polarisierung am Arbeitsmarkt: zwischen hoch-
qualifizierten Menschen in gut bezahlten Positionen, die
Weiterbildungs- und Mobilititsmoglichkeiten wahrneh-
men, und Menschen, die diese Chancen nicht nutzen kon-
nen. Gleicher Zugang zu Bildungsmoglichkeiten, Senkung
der Schulabbrecherzahlen, besondere Férderung benach-
teiligter Gruppen sind weiterhin anzustrebende Ziele. Nach
wie vor gibt es in Europa eine hohe Jugendarbeitslosigkeit
und 77 Millionen Menschen ohne bzw. mit geringen Qua-
lifikationen.

BWP_ Welche Herausforderungen ergeben sich vor diesem
Hintergrund aus Ihrer Sicht fiir das kommende Jahrzehnt?

Bulgarelli_ Die gemeinsamen Herausforderungen, vor denen
wir stehen, heiflen: Bevolkerungsalterung, Migration, tech-
nologischer Wandel, Klimawandel, Krise. Um im globalen
Wettbewerb bestehen zu kénnen, muss Europa mit her-
vorragend ausgebildeten und gestaltungswilligen Men-
schen punkten.

2050 wird jeder zweite Européer éalter als 50 sein. Es kom-
men immer besser ausgebildete junge Frauen auf die
Arbeitsmarkte. Trotz der Krise sind Fachkréfte bereits jetzt
vielerorts Mangelware. Wie unsere Prognosen zeigen, wird
Europa in den kommenden Jahren einen steigenden Bedarf
an Fachkriften mittleren Qualifikationsniveaus haben.
Angesichts dessen ist nach einer Zeit der Ausrichtung auf
allgemeine und hohere Bildung inzwischen in einigen Lan-
dern wieder ein Trend zur beruflichen Bildung bemerkbar.
Dabei stellen sich folgende Fragen: Wie konnen Menschen
von Kindesbeinen an Schliisselqualifikationen erwerben,
um auf berufliche Verdnderungen zu reagieren? Welche
Kombination von Kompetenzen (skills mix) ist die richti-
ge fir die Zukunft?

Wir kénnen davon ausgehen, dass Bildungskarrieren kiinf-
tig weniger geradlinig verlaufen werden als bisher. Bil-
dungswege miissen daher flexibel gestaltbar sein und
immer wieder Zusatzausbildungen ermoéglichen, wenn
Menschen z. B. eine Kombination von mehreren Berufen
oder Teilqualifikationen brauchen. Es darf keine Sackgas-
sen geben. Daher riicken sowohl die Beratung als auch die
Weiterbildung immer mehr in den Brennpunkt, sowohl fiir
die Betriebe als auch fiir jeden einzelnen. Die Feststellung,
Beurteilung und Anerkennung von Kompetenzen wird
wahrscheinlich normaler Bestandteil der beruflichen Lauf-
bahn werden miissen. Das erfordert aber auch mehr Flexi-
bilitdt bei den Eingangsvoraussetzungen und der Wert-
schdtzung unterschiedlicher Bildungswege. Dies erstreckt
sich auch auf den universitdren Bereich.

Bildung und Ausbildung sind aber nicht das alleinige
Rezept fiir die Zukunft. Wir brauchen ganzheitliche politi-
sche Strategien und eine sehr viel stdrkere Verbindung von
Bildung, Beschiftigung, Wirtschaft und Sozialem.

Europa muss mit hervorragend

ausgebildeten und gestaltungswilligen

Menschen punkten.

BWP_ In Verbindung mit dem strategischen EU-Ziel, die
Qualitdt und Effizienz der allgemeinen und beruflichen
Bildung bis 2020 zu verbessern, soll ein Benchmark zu
»Beschiftigungsfihigkeit” entwickelt werden. Dies hat in
Deutschland eine Debatte tiber mogliche Indikatoren ent-
facht, die einen ,Fortschritt“ markieren konnten. Welche
Indikatoren kdmen aus Threr Sicht hierfiir in Frage?

Bulgarelli_ Die Beschéftigungsfahigkeit bestimmt das Ver-
mogen eines Menschen, Arbeit zu finden. Sie wird nicht
nur von den Merkmalen, Qualifikationen oder Fahigkeiten
des einzelnen, sondern auch von den allgemeinen wirt-
schaftlichen und rechtlichen Bedingungen, den Gegeben-
heiten des Arbeitsmarkts und den in der Zukunft zu erwar-
tenden Entwicklungen beeinflusst — ein vielschichtiges
Phdnomen also! Ein ,Benchmark” zur Beschaftigungs-
fahigkeit muss all diese Aspekte in sich vereinen. Seine Inter-
pretation fiir die Einschédtzung von Fortschritten und den
Vergleich der Lander ist kompliziert. Um sich verdndern-
de Muster der Beschéftigungstdhigkeit zu erfassen, konnte
man eine begrenzte Zahl von Schliisselindikatoren aus-
wihlen, die u.a. auf Daten zu Bildungsniveau, lebenslan-
gem Lernen oder Beschiftigungsquoten beruhen und damit
Aufschluss geben tiber die besondere Rolle der Berufsbil-
dung fiir die Beschiftigungsfahigkeit. In den kommenden
Monaten werden die Mitgliedstaaten und die Kommission
erortern, wie sich Beschiftigungsfahigkeit am besten ,mes-
sen” ldsst; Expertengruppen und stindige Ausschiisse der
Generaldirektionen Beschiéftigung und Bildung und Kultur
konnten diesen Prozess unterstiitzen. Cedefop wird auf
jeden Fall seinen Beitrag in diesem Prozess leisten.

BWP_ Gibt es aus Ihrer Sicht Bedarf an zusitzlichen stati-
stischen Daten, um aussagekraftige Indikatoren fiir eine evi-
denzbasierte Politik entwickeln zu konnen?

Bulgarelli _ Kiirzlich hat Cedefop eine Analyse der Eurostat-
Datenquellen verdffentlicht, die Angaben iiber Bildung,
Ausbildung und Qualifikationen enthalten. Eine der Haupt-
schlussfolgerungen lautet, dass auf europdischer Ebene
bereits heute eine Vielzahl von Daten {iber Berufsbildung
und lebenslanges Lernen erhoben wird, auch durch Befra-
gungen und Datenerhebungen, deren Schwerpunkt nicht
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unbedingt auf Bildung und Ausbildung liegt. Ein Teil die-
ser Daten wird, meine ich, noch nicht in hinreichendem
Mafle genutzt.

Allerdings gibt es bei den vorhandenen Datenquellen noch
Liicken. Deshalb ist die Verbesserung von Umfang, Ver-
gleichbarkeit und Zuverlédssigkeit von Berufsbildungsstati-
stiken ausdriicklich als politisches Ziel im Rahmen des
Kopenhagen-Prozesses festgelegt worden, und deshalb
arbeiten wir auch intensiv an der Verwirklichung dieses
Ziels. Eng mit den Zielen der Initiative , Neue Kompeten-
zen fiir neue Beschiftigungen” verkniipft ist eine neue
europdische Unternehmenserhebung, die Cedefop gerade
mit Unterstiitzung der Generaldirektion Beschiftigung
entwickelt. Eine faktengestiitzte Politik erfordert bessere,
international vergleichbare Statistiken zu den kiinftigen
Anforderungen der Unternehmen an Berufe, Fahigkeiten,
Kompetenzen und Qualifikationen.

BWP_ Welche Bedeutung hat in diesem Zusammenhang aus
Threr Sicht das europdische Fachwissens- und Informations-
netzwerk , ReferNet“?

Bulgarelli_ Das Netzwerk bildet die Plattform fiir einen viel-
schichtigen Dialog zwischen uns (EU/Cedefop) und der
nationalen Ebene. Fiir unsere regelméfiigen Berichte zur
Berufsbildungsforschung und -politik erhalten wir tiber das
Netzwerk eine Fiille an Informationen zu den wichtigsten
nationalen Themen und Entwicklungen. Wir stiitzen uns
u. a. auf dieses Datenmaterial bei der Erstellung der Berich-
te, die eine Grundlage fiir faktengestiitzte politische Ent-
scheidungen sind. Die Beschreibungen der Berufsbil-
dungssysteme bieten eine Grundlage, um die nationalen
Fortschritte zu kontextualisieren. Und schlieflich erstel-
len wir in enger Zusammenarbeit mit ReferNet Kurzbe-
schreibungen der Berufsbildungssysteme der Lander, die
den EU-Ratsvorsitz fiihren. Die hohen Download-Zahlen

Tabelle ReferNet: Europaisches Netzwerk fiir Fachwissen und Information
|

Was bietet ReferNet?

e Datensammlung, Berichterstattung, Analyse und
Verbreitung von Informationen tber aktuelle
Entwicklungen in der europaischen Berufsbildung,
Berufsbildungsforschung und verwandte Themen,

e Vergleiche zwischen den Entwicklungen und politischen
Vorgehensweisen in den EU-Mitgliedstaaten,
e Unterstltzung der politischen Entscheidungstrager.

e Die Arbeit griindet sich auf die européische Vernetzung
von nationalen Konsortien der 29 ReferNet-Teilnehmer-
lander (27 EU-Mitgliedstaaten sowie Norwegen und
Island).

¢ In Deutschland fungiert das BIBB als Koordinierungs-
stelle des nationalen Konsortiums.

www.cedefop.europa.eu/etv/Projects_Networks/
Refernet/default.asp,;www.refernet.de

Quelle: www.bibb.de/de/wlk9562.htm
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fiir die Kurzbeschreibung des deutschen Systems zeigen
deutlich den Bedarf an solchen Informationen.

Das ReferNet hat sich in den letzten Jahren inhaltlich mafR-
geblich reorientiert. Es ist zu einem bedeutenden Forum fiir
den Erfahrungs- und Informationsaustausch zu Berufsbil-
dungspolitik und -forschung geworden, von dem die natio-
nalen ReferNet-Netzwerke ebenso profitieren wie Cede-
fop. Unter Nutzung der Moglichkeiten elektronischer
Medien wird sich die Zusammenarbeit in den kommen-
den Jahren weiter intensivieren.

BWP_ Die Gestaltung des europdischen Wirtschafts- und Bil-
dungsraums stellt hohe Anforderungen an alle Akteure
auf nationaler und internationaler Ebene. Welche Rolle und
Funktion sehen Sie hierbei fiir Cedefop?

Bulgarelli_ Erstens wird sich Cedefop wie bisher im Rahmen
seiner Moglichkeiten fiir die Umsetzung, die stdarkere Ver-
netzung und die Akzeptanz der europdischen Instrumente
seitens der Mitgliedstaaten und aller Arbeitsmarktakteure
einsetzen. Bei der Entwicklung nationaler Qualifikations-
rahmen (NQR) geht es auch darum, die Beziige zwischen
den in beruflichen und den in universitdren Bildungsgan-
gen erworbenen Qualifikationen darzustellen. Dartiber hin-
aus stellen sich weitere spannende Fragen: Wie geht man
mit Qualifikationen um, die einzelne Branchen europaweit
oder international entwickelt haben? Oder mit Qualifika-
tionen von reglementierten Berufen, deren europaweite
Anerkennung auf Basis eines inputorientierten Ansatzes
geregelt ist? (vgl. Kasten S. 9). Mit unserem Fachwissen wer-
den wir auch weiterhin diese Prozesse und die Arbeiten zu
einem Leistungspunktesystem und zur Qualitdtssicherung
unterstiitzen.

Zweitens werden wir weiterhin regelmafliige Prognosen des
kiinftigen Qualifikationsbedarfs und moglicher Qualifi-
kationsliicken vorlegen - also ein Friithwarnsystem ent-
wickeln, das den Entscheidungstridgern in den Mitglied-
staaten wichtige Hinweise fiir die Gestaltung der Bildungs-
und der Arbeitsmarktpolitik gibt. Hier werden wir mehr
Aufmerksamkeit auf Ungleichgewichte zwischen Angebot
und Nachfrage richten.

Und drittens wollen wir dazu beitragen, unterschiedliche
Ansitze starker zusammenzufiihren. So stiitzen sich unsere
Prognosen nach wie vor auf Bildungsstufen (ISCED) oder
Klassifizierungen von Berufen. Diese Typologien miissen
kiinftig besser mit dem Lernergebnisansatz gekoppelt wer-
den. Des Weiteren haben wir auf der einen Seite Abschliis-
se, Diplome und Zertifikate und auf der anderen Qualifi-
kationsanforderungen und Berufsprofile. Hier brauchen wir
eine gemeinsame Sprache auf Grundlage des Lernergeb-
nisansatzes.

2010 stehen wichtige Weichenstellungen in der Berufsbil-
dung an. Cedefop analysiert im Auftrag des Ministerrats die
Entwicklungen in der europdischen Berufsbildungspolitik



Die Entwicklung nationaler Qualifikationsrahmen

e Die meisten Lander Europas stimmen mit den Zielen und den
wichtigsten Konzepten des EQR Uberein und entwickeln nationale
Qualifikationsrahmen (NQR).

e Die so entstehenden NQR streben an, das gesamte Spektrum der
im Rahmen von Berufsbildung, Hochschulbildung und Allgemein-
bildung erworbenen Qualifikationen aufzunehmen.

¢ Die meisten Lander haben eine achtstufige Struktur fur ihre NQR
vorgeschlagen oder eingefthrt. Die den einzelnen Stufen
zugeordneten Deskriptoren spiegeln nationale Traditionen wider.

e Im Zuge der NQR-Arbeit sind neue Dialogplattformen entstanden
die die unterschiedlichen Akteure aus Bildung und Beschaftigung,
Forschung und Praxis umfassen.

e Dieses breite Zusammenwirken 16st Reformprozesse aus und tragt
europaweit zum Entstehen einer erweiterten partnerschaftlichen
Gestaltung von Berufsbildung bei.

Quelle: Cedefop. The Development of National Qualifications Frameworks in
Europe. 2009

seit 2002. Dieser Politikbericht wird eine wichtige Grund-
lage fiir die Strategien zur Weiterentwicklung der Berufs-
bildung und, breiter, des lebenslangen Lernens bilden.

BWP_ Im Friihjahr 2009 wurde das Cedefop evaluiert. Wel-
che Konsequenzen haben Sie fiir die strategische und ope-
rative Ausrichtung Ihrer Arbeit aus den Evaluationsergeb-
nissen gezogen?

Bulgarelli_ Cedefop hat aus seiner jiingsten Evaluierung
gelernt — trotz der positiven Ergebnisse. So miissen wir dar-
auf achten, dass Cedefop seine personellen und finanziel-
len Ressourcen nicht zu breit streut, wenn wir versuchen,
allen Interessen gerecht zu werden. Daher haben wir unse-
re mittelfristigen Prioritdten fiir den Zeitraum 2009 bis 2011
auf vier Ziele konzentriert:

1. Unterstiitzung der europdischen Berufsbildungspolitik,
2. Auswertung von Trends und Herausforderungen in den

Bereichen Qualifikationen und Lernen,
3. Bewertung des Nutzens der Berufsbildung,
4. Aufwertung des Profils der Berufsbildung.

Eine weitere Mafinahme war die Zusammenlegung aller
Websites und Extranets zu einem einheitlichen Cedefop-
Webportal. Hiermit wollen wir unseren Zielgruppen und
Partnern einen einzigen Zugang zu aktuellem, prizisem
und zeitnahem Wissen bieten. Um die Umsetzung unse-
rer Strategie zu liberpriifen, uns stetig zu verbessern und
weiterzuentwickeln, bauen wir zurzeit an einer Kultur der
Eigenevaluierung und Leistungsiiberwachung.

Neu ausgerichtet hat das Cedefop auch seine Beziehun-
gen zur Wissenschaft und seine Strategie zur Forderung der
Berufsbildungsforschung. In der Vergangenheit verbreite-
ten wir Berufsbildungsstudien, u. a. iiber unsere wissen-
schaftliche Zeitschrift, die Europdische Zeitschrift fir
Berufsbildung. Heute nutzen wir dagegen stdrker unsere

Netzwerke, z. B. ReferNet. Uber diese konnten wir unsere
Kontakte zu nationalen Wissenschaftskreisen teilweise
sogar intensivieren.

Cedefop hat einen guten Ruf als Forum und als Partner in
der wissenschaftlichen Diskussion insbesondere zu Themen
wie kiinftiger Qualifikationsbedarf, Missverhiltnis zwischen
Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage, wirt-
schaftlicher und sozialer Nutzen der Berufsbildung, Anwen-
dung von Qualifikationsrahmen und Lernergebnissen oder
lebenslanges Lernen fiir dltere Arbeitnehmer. Renommierte
europdische Wissenschaftler wirken aktiv in den Netzen des
Cedefop (z. B. Skillsnet) und an anderen Projekten mit.

BWP_ Mit Blick auf den europdischen Bildungsraum ist
schon viel erreicht, aber es bleibt auch noch viel zu tun.
Was wiinschen Sie sich fiir die kommenden Jahre?

Bulgarelli _ Erstens: eine noch viel starkere Verbindung von
Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik und eine engere Koope-
ration zwischen den Akteuren. Das schlief3t meiner Mei-
nung nach Bildungs- und Berufsberatungsdienste sowie
Arbeitsmarktservice und Bildungsanbieter ein. Parallelqua-
lifikationssysteme, die nur beschrankten Nutzen haben und
nicht in Beziehung zu nationalen Qualifikationsrahmen
stehen, sind in Zukunft wenig sinnvoll.

Zweitens — um den Bogen zum Ausgangspunkt unseres
Gesprdachs zurtickzuschlagen: einen unverkrampfteren
Umgang mit Innovationen. Da sind Amerikaner und Asia-
ten oft sehr viel unvoreingenommener als wir. John Cage,
der nicht nur einer der einflussreichsten amerikanischen
Komponisten des 20. Jahrhunderts war, sondern auch ein
kreativer Kopf, der sich auch als Philosoph, Maler, Dich-
ter und Musiktheoretiker betatigte, sagte einmal: ,I can’t
understand why people are frightened of new ideas. I'm
frightened of the old ones.”

BWP_ Frau Bulgarelli, wir danken Thnen fiir dieses Inter-
view. H

(Interview: Ute Hippach-Schneider, Christiane Jdger)
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INNOVATIONSPOTENZIALE IN DER EUROPAISCHEN BERUFSBILDUNG

Kreativitat und Innovation -
Schlisselkompetenzen in der

Wissensgesellschaft

» Die Europaische Union hat das Jahr 2009
zum Jahr der Kreativitat und Innovation
erkldrt und macht damit den engen Zusam-
menhang zwischen der Wissensgesellschaft,
Innovationsfdhigkeit und internationaler Kon-
kurrenzfahigkeit deutlich. Aber welche Anfor-
derungen stellt der betriebliche Innovations-
prozess an die Mitarbeiter/-innen im Detail?
Wenn Innovationsprozesse in zunehmendem
MaBe arbeitsteilig ablaufen, miissen dann
nicht soziale Kompetenzen und Teamfahigkeit
eine zentrale Rolle spielen?

Der Beitrag verortet die hdufig inflationar
benutzten Begriffe Innovation und Kreativi-
tat in ihren wissenschaftlichen Kontexten und
tragt damit zu ihrer Versachlichung bei. Zudem
geht der Autor der Frage nach, auf welche
Weise entsprechende Schliisselkompetenzen in
der allgemeinen und beruflichen Bildung

gefordert werden kénnen.

TORBEN SCHUBERT
Dr. rer. pol., Fraunhofer-Institut fir System-
und Innovationsforschung, Karlsruhe
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Die Bedeutung von Innovation und
Kreativitat

Die Europédische Union hat das Jahr 2009 zum Jahr der
Kreativitdt und Innovation erklért. Sie macht damit die zen-
trale Bedeutung beider Elemente fiir die Gesellschaften der
Mitgliedsldnder deutlich. Aber warum nennt die EU beide
Begriffe in einem Atemzug? Genauer erkldrt wird der
Zusammenhang unter anderem auf der deutschen Home-
page zum Europdischen Jahr 2009 (www.ejki2009.de):

,Kreativitit und Innovation sind zentrale Elemente der heuti-
gen wissensbasierten Gesellschaften Europas, um den Chancen
und Herausforderungen der Globalisierung wirksam begegnen
zu kénnen. Beide sind eng verkniipft, denn persinliche Kreati-
vitit ist unabdingbare Voraussetzung fiir die Innovations-
fihigkeit einer Gesellschaft.”

Demnach erlaubt Innovationsfahigkeit den wissensbasier-
ten Gesellschaften, erfolgreich im internationalen Wett-
bewerb zu bestehen. Dariiber hinaus aber wird entgegen
fritherer Lesart Innovation nicht mehr als Ausgangspunkt
erfolgreicher Chancenwahrnehmung in einer zunehmend
globalisierten Welt verstanden. Vielmehr wird explizit aner-
kannt, dass Innovation selbst gewisse Grundlagen, z.B. in
Form von ausreichendem Humankapital, benotigt. Beson-
ders hervorgehoben wird dies im letzten Satz des Zitats,
in dem Kreativitdt als ,unabdingbare Voraussetzung” von
Innovationsfahigkeit anerkannt wird. Die gesellschaft-
lichen Akteure miissen sich vor diesem Hintergrund die
Frage stellen, wie sie zur Schaffung der notwendigen
Grundlagen beitragen konnen.

Ohne den Ergebnissen dieses Artikels vorwegzugreifen,
gehort dazu die Erkenntnis, dass die Basis fiir gesellschaft-
liche Innovationsfihigkeit nicht erst in oder gar nach dem
Studium geschaffen wird. Die Weichenstellung muss viel
frither erfolgen und bereits in der schulischen Bildung
ansetzen. Neben Schule und Erziehungseinrichtungen kann
auch die Wirtschaft, zum Beispiel im Rahmen der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung, zur ihrer Férderung bei-
tragen. Um Handlungsempfehlungen im Rahmen einer



Kreativitdtsforderung abzugeben, miissen aber zunédchst
einmal die Begriffe Innovation und Kreativitdt klar umris-
sen werden.

Kreativitat im Innovationsprozess

Der Begriff der Innovation — und in noch starkerem Mafie
der Begriff der Kreativitdt — erfreut sich neben der politi-
schen Aufmerksamkeit auch einer weitverbreiteten Skepsis,
da er von vielen als reines Modewort begriffen wird. Abseits
der offentlichkeitswirksamen Bithnen hat sich aber sowohl
eine ernst zu nehmende Innovations- wie auch Kreati-
vitdtsforschung gebildet. Erste betreffend wurden auf-
bauend auf SCHUMPETER (1943) vielfédltige Versuche
unternommen, den Begriff der Innovation bzw. des Inno-
vationsprozesses wissenschaftlich abzugrenzen. In unserem
Kontext sind drei Erkenntnisse von Bedeutung:

1. Innovation umfasst neben der Erfindung auch die
Umsetzung.

2. Innovation bezieht sich nicht nur auf technische Inno-
vation (gemeint sind technische Produkt- oder Prozess-
innovationen), sondern bezeichnet eine Vielzahl von
Neuerungen, die tiber ein rein technologisches Ver-
stdndnis nicht zu erfassen sind.

3. Konstituierendes Neuheitskriterium ist nicht ,new-to-
the-market” sondern lediglich ,,new-to-the-firm*.

Mit Sicherheit unstrittig ist der erste Punkt, da eine Idee
oder Erfindung, die nicht umgesetzt wird, 6konomisch
nicht relevant wird. Die Punkte 2 und 3 werden insbeson-
dere in der dritten Auflage des OSLO-Manuals (OECD 2005)
- einem allgemein anerkannten Handbuch zur Innovati-
onsmessung — deutlich. Hier finden neben den technolo-
gischen Innovationen, die sich auf die Einfiihrung neuer
Produkte und neuer Produktionsprozesse beziehen, auch
organisationsbezogene Innovationen (z. B. Einfiihrung von
Wissensmanagementsystemen oder Anderung der Absatz-
und Vertriebswege) sowie Marketinginnovationen (z.B.
Anderung des Produktdesigns) Beriicksichtigung. Laut
OSLO-Manual gilt als Minimalkriterium fiir die Neuheit
einer Innovation, dass die Innovation in der Firma zuvor
nicht existierte (,,new-to-the-firm“). Sie muss nicht neu
auf dem Markt (,,new-to-the-market”) gewesen sein.

Dieses Innovationsverstindnis beruht auf einer mikrooko-
nomischen Wirkungsweise, die kurz charakterisiert werden
soll. Hierzu stelle man sich vereinfachend einen vollstin-
dig kompetitiven Markt vor. Wir nehmen an, dass die
Unternehmen mit konstanten Grenzkosten in Hohe von
p produzieren (d. h., jede zusétzliche Einheit verursacht Pro-
duktionskosten in der Hohe von p). Die Konsumenten
haben eine im Preis abnehmende Nachfragemenge, die
durch eine Funktion N beschrieben werden kann.

Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass das Marktgleichge-
wicht erreicht wird, wenn der Preis pro Produkteinheit p
betrdgt, wobei zu diesem Preis die Konsumenten bereit
sind, genau m Einheiten des Produktes zu kaufen. Ein Maf3
fiir die Wohlfahrtseffekte, die mit dem Handel auf dem
Markt verbunden sind, ist die Konsumentenrente (vgl. Info-
kasten). Sie entspricht dem dunkelblauen Dreieck.

Wohlfahrt: Unter Wohlfahrt versteht die Volkswirtschaftslehre die mit
dem wirtschaftlichen Handeln ihrer wirtschaftlichen Akteure (z. B. Kon-
sumenten oder Produzente) verbundenen Nutzenvorteile. Wohl-
fahrtsvergleiche erlauben die Analyse verschiedenster Eingriffe oder
Zustandsveranderungen; z. B. kann man mit Hilfe der Wohlfahrts-
vergleiche analysieren, ob eine bestimmte RegulierungsmaBnahme
wohlfahrtserhthend oder senkend ist. Im u. g. Beispiel kann mit Wohl-
fahrtsvergleichen gezeigt werden, wie Innovationen wohlfahrtsstei-
gernd wirken.

Konsumentenrente: Die Konsumentenrente ist ein spezielles, theo-
riegeleitetes WohlfahrtsmaB. Sie basiert auf einem Vergleich der maxi-
malen Zahlungsbereitschaft eines Konsumenten und dem tatsachlich
bezahlten Preis. Man stelle sich einen Konsumenten vor, der ein
bestimmtes Gut zum Preis von 5 Euro erworben hat. Seine maximale
Zahlungsbereitschaft (der geldwerte Nutzen) muss also mindestens
5 Euro betragen haben, denn sonst hatte er das Gut nicht gekauft.
Nehme man nun an, er ware bereit gewesen, dieses Gut bis zu einem
Preis von 10 Euro zu erwerben, dann héatte er 5 Euro weniger bezahlt
als der Nutzen, den das Gut fur ihn wert ist. Die Konsumentenrente
(oder auch der Nettonutzen) betragt also 5 Euro. Sie ist immer gera-
de die Differenz von maximaler Zahlungsbereitschaft und tatsachlich
bezahltem Preis.

Die Abbildung verdeutlicht, dass Innovationen auf zwei
Arten in Erscheinung treten konnen: Sie werden in aller
Regel nutzensteigernd und/oder kostenreduzierend wirken.

Beginnend mit der Nutzensteigerung nehme man an, die
Nachfrage N erhohe sich auf N’, d.h., zu jedem gegebe-
nen Preis nehmen die Konsumenten mehr von einem Gut
ab. Griinde hierfiir konnen zum Beispiel eine Verbesserung
der technischen Eigenschaften eines Produkts (Produkt-
innovation), aber auch ein ansprechenderes Design sein
(Marketinginnovation). Die zusdtzlich entstandene Kon-
sumentenrente wird durch die mittelblaue Fliche abgebil-
det. Schauen wir uns ferner kostensenkende Innovatio-

Abbildung Wohlfahrts6konomische Wirkungen verschiedener Innovationen
-

Preis
Zusatzliche Konsumentenrente durch
Verschiebung der Nachfragekurve
(Nutzensteigerung)
Zusatzliche Konsumentenrente durch
Verringerung der Grenzproduktionskosten
A
p
. N’ A
p
N
m m’ Menge

Quelle: Eigene Darstellung
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nen an. Wir unterstellen, die Grenzkosten fielen von p auf
p’ (d.h., die Angebotskurve der Unternehmen verschiebt
sich von A nach A‘). Wegen der vollstandigen Konkurrenz
sinken aber auch die Preise auf p‘, wobei die Kunden nun
bereit sind, m‘ Einheiten des Produkts abzunehmen. Die
zusdtzliche Konsumentenrente ist durch das hellblaue Tra-
pez gegeben. Wiederum sind also durch sinkende Kosten
die Handelsvorteile und die Wohlfahrt gestiegen. Ein Absin-
ken der Kosten muss aber nicht auf einer technologisch
uberlegenen Produktionstechnologie (Prozessinnovation)
beruhen, sondern kann auch durch eine Umorganisation
der Arbeitszeiten oder der Lieferantenbeziehungen (Orga-
nisationsinnovation) verursacht worden sein.
Insbesondere wird deutlich, warum Innovationen fiir die
okonomische Theorie so interessant sind. Sie erhdhen die
Wohlfahrt (vgl. Infokasten).

In der Abbildung wurden primar die Wohlfahrtseffekte ver-
schiedener Innovationstypen deutlich gemacht. Auf ihren
Zusammenhang untereinander hingegen wird nicht ein-
gegangen. Viele Ergebnisse (vgl. SCHUBERT 2009 sowie
RAMMER u. a. 2009) weisen aber mittlerweile darauf hin,
dass sie in einer komplexen Beziehung zueinander stehen.
Dies ist auch unmittelbar ersichtlich, denn wer ein neues
Produkt auf dem Markt einfiihren will, wird moéglicherweise
seine Produktionsprozesse, seine Organisation oder auch
Vertriebsstrategien anpassen miissen. Arbeitsteiligkeit wird
also zur Grundvoraussetzung des Innovationsprozesses.
Wenn also der Innovationsprozess als komplexer, arbeits-
teiliger Prozess mit technischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Komponenten verstanden werden muss, dann wird
auch deutlicher, welche Rolle Kreativitdt darin spielt. Es
geht nicht mehr nur darum, dass einzelne Individuen ein-
zigartige Innovationsideen generieren, sondern auch
darum, diese bis zur Umsetzung oder Marktreife zu brin-
gen. Dies erfordert soziale Kompetenzen, aber auch eine
breites Bildungsniveau aller Beteiligten.

Das einfithrende Zitat legt nahe, dass Kreativitdt als Input
die Wahrscheinlichkeit fiir Innovationen erhoht. Was aber
sind das genau fiir Prozesse?

Die (psychologisch geprédgte) Kreativitatsforschung geht
von einem sehr breiten Verstindnis aus. So geben STERN-
BERG/LUBART (1999) eine sehr hilfreiche Definition des
Begriffs Kreativitdt:

,Creativity is the ability to produce work that is both novel (i.e.
original, unexpected) and appropriate (i.e. useful concerning
task constraints).”

Insbesondere wird hier keine Einschrankung auf bestimm-
te Tatigkeiten vorgenommen, wie zum Beispiel Begriffe wie
,Kreativwirtschaft” es nahelegen, die Kreativitdt mit im
Wesentlichen kiinstlerischen Tatigkeiten gleichsetzen. Viel-
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mehr wird anerkannt, dass kreativ alles sein kann, was die
obige Definition erfiillt. Trotzdem zielt sie ausschlief3lich
auf die individualistisch-kognitive Ebene. Wie aber bereits
erldutert wurde, ist Innovation sowohl iiber die Umset-
zungs- wie die Diffusionskomponente eingebettet in einen
sozialen Prozess (vgl. auch HARGADON/SUTTON 1997, S. 748).
Kreativitdt kann also nicht nur einem Individuum allein
zugeschrieben werden, sondern wird zur Kreativitdt einer
ganzen Gruppe. Daher sollte der Kreativitdtsbegriff mit
Blick auf die soziale Komponente des Innovationsprozesses
in Richtung einer Teamkreativitdt erweitert werden. Somit
konnte man formulieren:

Teamkreativitit ist die Fihigkeit, Arbeit in Kooperation mit
anderen Individuen zu produzieren, die sowohl neu und uner-
wartet als auch niitzlich ist. Teamkreativitit umfasst dabei
auch die Fihigkeit, kreative Individualarbeit im Sinne eines ,to
put into action” umzusetzen.

Aus der notwendigen Umsetzungskomponente folgt daraus
in Einklang mit der Stellungnahme auf der Homepage des
Europdischen Jahres 2009, dass Kreativitdt bzw. Teamkrea-
tivitdt Voraussetzung von Innovationsfihigkeit ist.

Kreativitatsforderung durch Bildung

Aus der Struktur des Innovationsprozesses folgen drei
Schliisselkompetenzen, die zum Erfolg von Innovations-
vorhaben beitragen:

1. Die Fihigkeit, Innovationsideen zu generieren bzw. altes

Wissen zu neuem zu rekombinieren.

2. Die Fahigkeit, diese in einem sozialen Prozess umzu-
setzen. Dies setzt bei allen Beteiligten

a. Kommunikations- und Uberzeugungskompetenzen
sowie Teamfahigkeit,

b. Offenheit gegeniiber Neuem und ein hohes Bil-
dungsniveau voraus, da Innovationen Routinen auf-
brechen und verdndern und somit von allen Betrof-
fenen verlangen, die Verdnderungen sinnvoll in den
eigenen Arbeitsalltag zu integrieren.

AUFGABENTEILUNG ZWISCHEN ALLGEMEINER UND
BERUFLICHER BILDUNG

Es verwundert nicht, dass sich die hier skizzierten Kompe-
tenzen auf den Bereich des Bildungserwerbs beziehen. Im
Folgenden sollen Strategien fiir die allgemeine (gemeint:
schulische und universitire) und die berufliche Bildung zur
Forderung dieser Kompetenzen abgeleitet werden. Dazu
muss man sich zundchst ihren spezifischen Charakter
anschauen. Von zentraler Bedeutung ist die Frage nach
geeigneten Vermittlungsorten; speziell die Frage, welche
Kompetenzen eher in der allgemeinen und welche in der



beruflichen Bildung vermittelt werden sollten, um eine
moglichst effiziente Arbeitsteilung zu finden.

Einen Hinweis darauf liefert die Beriicksichtigung der Aus-
richtung der unterschiedlichen Bildungsbereiche. Die Aus-
bildung in Schule und Universitét ist allgemeiner Natur;
d.h., es werden bestimmte Losungskompetenzen ohne
Fokus auf eine ex ante bekannte spétere Arbeitsposition ver-
mittelt. Da hingegen bei der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung in den meisten Fillen die Arbeitsstelle bekannt
ist, kann diese Form der Bildung in aller Regel deutlich effi-
zienter auf spezifische Erfordernisse ausgerichtet werden.
Der Vorteil der beruflichen Aus- und Weiterbildung besteht
also in der Moglichkeit, die betriebliche Situation in die
Qualifikationsstrukturen einflieflen zu lassen. Daraus folgt,
dass unspezifische Kompetenzen primar vom offentlichen
System der allgemeinen Bildung tibernommen werden soll-
ten, wahrend spezifischere im Rahmen der beruflichen Bil-
dung vermittelt werden sollten.

Was heif3t das also fiir die oben beschriebenen Kompeten-
zen? Zundchst einmal sollte klar sein, dass ein hohes all-
gemeines Bildungsniveau in der Breite durch das allge-
meinbildende Schulsystem sichergestellt werden sollte.
Liicken, die hier entstanden sind, konnen von der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung nicht oder nur mit unver-
hiltnismdfigem Aufwand geschlossen werden. Mit Blick
auf die origindre Generierung von Innovationsideen ist
sicherlich zu konstatieren, dass hier das kreative Moment
von besonderer Bedeutung ist. Innovationen betten sich
zwar hdufig im Zuge der Umsetzung in die betriebliche Rea-
litdt ein. Die Erfindung bzw. die Ideengenerierung an sich
ist aber hdufig losgelost vom betrieblichen Kontext und
beruht viel starker auf in Individuen gebiindelten Féahig-
keiten, allgemeine Losungsansatze auf konkrete Probleme
anzuwenden. Daher ist auch die Fahigkeit zur Ideengene-
rierung eher eine unspezifische Kompetenz. Die Forderung
sollte daher insbesondere von Universititen wahrgenom-
men werden. Die Lage ist anders bei den sozialen Kompe-
tenzen, die fiir die Umsetzung einer Innovationsidee von
entscheidender Bedeutung sind. Denn die Umsetzung
impliziert auch die Integration der Idee in das (betriebs-)
spezifische Umfeld. Dementsprechend ist die Berticksich-
tigung des betriebsspezifischen Hintergrunds besonders
wichtig. Die notwendigen sozialen Kompetenzen hingen
also stark von den Kommunikations-, Arbeits- und Hierar-
chiestrukturen ab.

FORDERUNG SOZIALER KOMPETENZEN AUF ALLEN
EBENEN

Die oben vorgeschlagene Aufgabenteilung von beruflicher
und allgemeiner Bildung sollte nicht dogmatisch verstan-
den werden. So wird ein Grundstock sozialer Kompetenzen
(interpretierbar als ,soziale Allgemeinbildung”) bereits in
der schulischen Bildung vermittelt werden miissen. Ein-

schldgige Ansdtze werden in der pddagogischen Forschung
bereits diskutiert und praktisch umgesetzt (z. B. sozial- oder
eigenverantwortlichkeitsorientierte Lehrmethoden wie
Gruppenarbeit oder Wochenarbeitspldne).

Diese Ansdtze werden hdufig mehr oder weniger direkt auf
die Unternehmen tibertragen. Der Nutzen dieser Mafinah-
men hédngt jedoch in hohem Maf} von den betriebsspezi-
fischen Umstdnden ab. Daher muss bei Defiziten im Inno-
vationsprozess gepriift werden, woran diese liegen. Fiir eine
schlechte Umsetzungsfahigkeit kann ein individueller Man-
gel an sozialen Kompetenzen verantwortlich sein, dem mit
entsprechenden Qualifikationsmafinahmen begegnet wer-
den kann. Welche dies sind, hdngt vom diagnostizierten
Bedarf ab. Im Allgemeinen werden Kommunikations-
fahigkeit, Offenheit, Flexibilitdt sowie Integrationsfahigkeit
in heterogenen Teams unverzichtbare Mitarbeiterqualifi-
kationen fiir eine erfolgreiche Umsetzung sein.

Ebenso ist es aber moglich, dass ungiinstige organisatori-
sche Rahmenbedingungen (z.B. steile und biirokratisierte
Hierarchien in Forschungsabteilungen) fiir Defizite im
Umsetzungsprozess verantwortlich sind. Sollte dies der Fall
sein, miissen die der eigentlichen Innovationsgenerierung
nachgelagerten Schnittstellen (z. B. Abteilungsgrenzen) auf
ihre Durchldssigkeit gegeniiber Neuerungen untersucht
werden. Neben der Umorganisation der entsprechenden
Strukturen sollten aber auch soziale Kompetenzen wie
Team- und Kommunikationsfdhigkeit sowie Flexibilitat
gefordert werden, denn sie konnen dazu beitragen, orga-
nisatorische Barrieren abzumildern. In jedem Fall beruht
die Erfolgswahrscheinlichkeit dieser Mafinahmen aber fun-
damental auf der korrekten Spezifizierung der Schwichen
des unternehmensinternen Innovationsprozesses und
deren Beseitigung.
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INNOVATIONSPOTENZIALE IN DER EUROPAISCHEN BERUFSBILDUNG

Entrepreneurship Education
in der Berufsausbildung

Vom didaktischen Modell zur

praktischen Umsetzung

» Hinter dem Thema Entrepreneurship Educa-
tion steckt mehr als allein die Idee vom guten
Grindertraining. Die Gestaltung des individu-
ellen Berufswegs und damit die Moglichkeit zu
einer gelungenen Teilhabe am Arbeitsleben
werden zunehmend komplexer. Mittlerweile
stellt dies eine Herausforderung fiir jeden jun-
gen Erwachsenen dar, der am Anfang seiner
beruflichen Laufbahn steht. Der Beitrag fiihrt
allgemein in das Thema ein und stellt ein
didaktisches Modell zur Férderung von Entre-
preneurship in der beruflichen Bildung vor.
AbschlieBend wird exemplarisch die Umset-
zung des Ansatzes - vom Modellversuch der
Schumpeter Handelsakademie bis auf System-
ebene der Berufsausbildung - in Osterreich

skizziert.
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Zum Verstandnis einer Entrepreneur-
ship Education in der beruflichen
Erstausbildung

Der hier vorgestellte Ansatz einer Youth Entrepreneurship
Education bezweckt zweierlei: Zum einen geht es um die
Starkung des Individuums, indem ihm geholfen wird, eige-
ne Fahigkeiten, Fertigkeiten und Interessen zu identifizie-
ren, um im Sinne eines ,,Unternehmers seiner Selbst” zu ler-
nen, wie mit ihnen umzugehen ist. Zum anderen soll
dariiber hinaus den Jugendlichen die Option auf eine eige-
ne unternehmerische Selbststindigkeit als Variante zur klas-
sischen Erwerbstatigkeit eroffnet werden.

In der beruflichen Erstausbildung wird der zweite Aspekt
gegenwartig nur stiefmiitterlich behandelt und bedarf einer
intensiven Aufarbeitung. Insbesondere junge Menschen
bendtigen verschiedene Kernkompetenzen, um ihren Platz
in der Arbeitswelt zu finden und auf Verdnderungen kurz-
fristig reagieren zu konnen. Gefordert sind neben einem
hohen Maf} an Flexibilitdt und Eigenstdndigkeit vor allem
Kreativitdt, die Fahigkeit, mit Risiken umgehen zu kon-
nen sowie (Markt-)Chancen zu erkennen und diese zu nut-
zen. Gerade letzteres stellt den Kern einer Entrepreneurship
Education dar, die deutlich tiber das Trainieren von Arbeits-
tugenden hinausgeht und den schopferischen Moment
sowie den Ubergang von Invention zur Innovation in den
Mittelpunkt stellt.

Dieses Verstandnis vom unternehmerischen Denken und
Handeln, das nicht allein auf die Griindung eines Unter-
nehmens begrenzt werden soll, hat eine herausragende
gesellschaftspolitische Bedeutung. Es verbessert auf der indi-
viduellen Ebene die Beschaftigungsfahigkeit des Einzelnen
und gibt jungen Menschen das Riistzeug, den Herausfor-
derungen der modernen Arbeitswelt zu begegnen. Resultiert
unternehmerisches Denken in Unternehmensneugriindun-
gen, so kann dies zudem ein Mehr an Beschiftigung und
Wachstum erzeugen und stellt somit nicht nur einen Mehr-
wert fiir das Individuum, sondern auch aus volkswirt-
schaftlicher Perspektive fiir die Gesellschaft dar. Die Forde-
rung des unternehmerischen Denkens und Handelns in
einem so weit gefassten Ansatz dient uns als Ausgangspunkt
des nachfolgend dargestellten didaktischen Modells.



Didaktisches Modell einer Entrepre-
neurship Education in der beruflichen
Erstausbildung

Kognitive Modelle zum unternehmerischen Verhalten
beschreiben ein aktuelles Verstindnis dariiber, wodurch
eine Griindungsintention bei Individuen beeinflusst wird.
Auf dieser Basis kann folgende Annahme beziiglich einer
grundlegenden Wirkungsweise von Mafinahmen im Rah-
men einer Entrepreneurship Education gemacht werden
(vgl. HEkMAN 2007, S. 97 ff.).

Uber die Forderung der Wiinschbarkeit und des Machbar-
keitsempfindens kann es gelingen, die Griindungsintenti-
on des Einzelnen zu starken. Aus didaktischer Perspektive
soll hier nun die Frage beantwortet werden, wie mit Hilfe
von Schulungsmafinahmen die Férderung des Machbar-
keitsempfindens und der Wiinschbarkeit hinsichtlich einer
eigenen zukiinftigen Unternehmensgriindung unterstiitzt
werden kann. Um eine differenzierte Beantwortung zu
ermoglichen, wurde der hier vorzustellende didaktische
Ansatz entlang eines Phasenmodells entwickelt, das u. a.
auf Heckhausens Rubikon-Modell sowie auf der Interes-
sentheorie von Krapp aufbaut (vgl. HEKMAN 2007, S. 140).
Der Ansatz unterscheidet fiinf Lernphasen einer Entrepre-
neurship Education (vgl. Abb.1). In jeder Phase wird die
Frage nach der Férderung des Machbarkeitsempfindens und
der Wiinschbarkeit je nach Bediirfnislage der jeweiligen
Zielgruppe individuell beantwortet.

Da sich hier der Blick auf die berufliche Erstausbildung kon-

zentriert, wird nachfolgend lediglich die erste Phase des
obenstehenden Modells einer ndiheren Betrachtung unter-

Abbildung 1 Lernphasen einer Entrepreneurship Education

zogen. Im Sinne des Modells befinden sich Auszubildende
in einem Lernstadium, indem sie zundchst fiir das Thema
sensibilisiert werden miissen — der Phase der Sensibilisie-
rung.
Die Forderung der Wiinschbarkeit und des Machbarkeits-
empfinden, geschieht hier in erster Linie durch die Ent-
wicklung des Interesses an unternehmerischem Denken
und Handeln und der Stirkung der Leistungsmotivation.
Bei den Auszubildenden wird ein Bewusstsein iiber die
Chance einer eigenen unternehmerischen Selbststandigkeit
geschaffen. Insgesamt sollen sie in der Auseinandersetzung
mit dem Gegenstandsbereich Entrepreneurship fiir sich
erkennen, dass auch sie die Moglichkeit besitzen, einen
Rahmen zu schaffen, um ihre berufliche Miindigkeit in
Form einer unternehmerischen Selbststindigkeit zum Aus-
druck zu bringen. Das bedeutet, dass die Auszubildenden
am Ende ihrer Ausbildung tiber die Kompetenz verfiigen,
zu entscheiden, ob sie durch entsprechende Fort- und Wei-
terbildungsmafinahmen die Fihigkeit zur Griindung eines
Unternehmens erlangen wollen oder nicht. Um dies zu
ermoglichen, sollten innerhalb der Sensibilisierungsphase
die folgenden drei Dimensionen beriicksichtigt werden:
e Ausrichtung auf den Gegenstandsbereich: Entrepreneur-
ship
¢ Interessenforderndes Verhalten: Three basic needs
e Forderung relevanter Motive: Stirkung der Leistungs-
motivation

AUSRICHTUNG AUF DEN GEGENSTANDSBEREICH:
ENTREPRENEURSHIP

Handlungsorientierter Unterricht und damit der Einsatz
komplexer Lehr-Lern-Arrangements wie beispielsweise Fall-

Interessen/ . . Handlungs- Handlungs-
Motivbildung Intentionsbildung initiierung ergebnisse
Auszubildender Geselle Meister Meister Meister
= Pradezisionale - " : " Postaktionale
Sensibilisierung Nelvetien Praaktionale Volition Aktionale Volition Miaveiien
Sensibilisieren Wahlen Planen Handeln Bewerten
mittelbare mittelbare unmittelbare Grundungsphase Nachgrtindungs-
Vorgrindungs- Vorgrindungs- Vorgrindungs- phase
phase phase phase
Stufe 1 Stufe 2
Forderung des Machbarkeitsempfindens
Forderung der Wiinschbarkeit
hinsichtlich einer moglichen eigenen Unternehmensgriindung
Quelle: Hekman 2007, S. 152
i
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aufgaben, Erkundungen oder Rollenspiele, haben mafgeb-
lichen Einfluss auf die Interessengenese und tragen somit
zur Forderung der Wiinschbarkeit bei. Im Mittelpunkt der
curricularen Ausrichtung stehen demnach Lehr-Lern-
Arrangements, die inhaltlich auf die Férderung von Unter-
nehmer- bzw. Griinderkompetenzen eingehen, wie z. B.:

1. Berithmte Erfindungen im Beruf kennenlernen: Durch
eigenstdndige Recherche nach originellen Geschifts-
ideen und deren Besprechung im Klassenverband soll
die Phantasie der Auszubildenden angeregt werden.

2. Verbesserungsvorschlédge fiir den eigenen Betrieb sam-
meln: Unternehmerisches Handeln beinhaltet innova-
tives Denken. Bei der Suche nach Verbesserungsvor-
schldgen hat der Auszubildende die Moglichkeit, sich in
seinem eigenen, direkten beruflichen Umfeld mit dem
Thema Innovation auseinanderzusetzen.

3. Durchfiihren von Interviews mit Unternehmerinnen
und Unternehmern: Die Interview-Fragen werden im
Unterricht erarbeitet. Der gemeinsam auf Basis eines
Brainstormings entwickelte Fragebogen stellt zugleich
eine Chance zur Forderung der Kreativitat der Auszu-
bildenden dar. Die gesammelten Antworten sollen
danach in geeigneter Form présentiert und diskutiert
werden.

4. In Rollenspielen die Position des Unternehmers/der
Unternehmerin erfahren: Auf Basis des einfiihrenden
Unterrichts und der Ergebnisse des Unternehmerinter-
views spielen die Auszubildenden das Alltagsgesche-
hen des Unternehmers nach.

5. Vorbilder aus dem eigenen Beruf persdnlich kennen-
lernen: Das Einladen von Jungunternehmerinnen und
-unternehmern kann das eigene Interesse wecken. Per-
sonen, die als Vorbilder fiir Jugendliche dienen und mit
denen sich die Auszubildenden identifizieren konnen,
sollen iiber ihre Wiinsche und Ziele als Unternehmer/
-in erzdhlen.

6. Griinden einer Ubungsfirma: Je nach Moglichkeit wird
empfohlen, eine Ubungsfirma zu etablieren. Hierbei
kommt es sowohl auf die eigentliche Griindung(sidee)
an als auch darauf, dass die Schiiler/-innen einzelne
Funktionen im Unternehmen durchspielen und ken-
nenlernen.

Neben der interessenbildenden inhaltlichen und methodi-
schen Aufbereitung des Themas Entrepreneurship muss
jedoch noch ein Rahmen geschaffen werden, der zu einer
positiven emotionalen Erlebnisqualitdt beitragt. Dies fiihrt
zur zweiten Dimension, dem interessenfordernden Verhalten
der Lehrkréfte bzw. des Ausbildungspersonals. Hierzu grei-
fen wir auf die Selbstbestimmungstheorie der Motivation
von DECI und RAYN zuriick, die von KRAPP u.a. in den
1990er Jahren weiterentwickelt wurde.
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INTERESSENFORDERNDES VERHALTEN: THREE BASIC
NEEDS

Die Selbstbestimmungstheorie der Motivation baut auf drei
angeborenen psychischen Bediirfnissen auf, die als relevant
fiir intrinsische und extrinsische Motivation gelten (vgl.
DEeci/RyaN 1993, S. 229). Dabei gilt, dass ,,ebenso wie die
Befriedigung basaler biologischer Bediirfnisse (Triebe) eine
Naturnotwendigkeit darstellt, auch die hinreichende Erfiil-
lung grundlegender psychischer Bediirfnisse (basic needs)
eine notwendige Voraussetzung fiir die optimale Funkti-
onsweise des psychischen Systems” ist (LEWALTER u. a. 1998,
S. 146). DEcI/RyAN identifizieren innerhalb dieses Steue-
rungssystems drei relevante Bediirfnisse (vgl. Kasten).

Three basic needs nach Deci/Ryan

1. Beddrfnis nach Autonomie: Bei der Selbstbestimmung geht es
darum, dass das Individuum aus eigenem Antrieb, frei von duBe-
ren und inneren Zwangen, etwas tun mochte. Das Handeln wird
Uberwiegend durch die eigenen Erfahrungen und Vorstellungen
bestimmt (vgl. Krarp 1993, S. 200). Autonomie ist in diesem Kon-
text des Lernens nicht mit dem Streben nach moglichst groBer Frei-
heit, im Sinne einer Unabhangigkeit von Beeinflussung durch ande-
re, misszuverstehen. Mit Bezug auf die zuvor beschriebenen
Lehr-Lern-Situationen ,ist dieses Bedurfnis stets auf das jeweils
erreichte Kompetenzniveau bezogen. Eine Person wiinscht nur dort
Handlungsfreiheit, wo sie glaubt, die anstehenden Aufgaben mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit erfolgreich bewaltigen oder die
erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten selbstandig erwerben
zu konnen” (Krapp 1998, S. 194.) So gelingt die Kompetenz-
erfahrung optimal. Das Autonomieerleben wird dadurch unter-
stUtzt, dass fur den Lernenden Moglichkeiten der selbststandi-
gen, gestalterischen und schopferischen Tatigkeit bertcksichtigt
werden und Aufgaben so gestaltet sind, dass sie als herausfordernd
und sinnvoll angesehen werden.

2. Beddrfnis nach Kompetenz: Kompetent zu sein bedeutet, einer
Sache gewachsen zu sein, zu wissen, dass der Erfolg in der eige-
nen Hand liegt und erreichbar ist. Das Individuum, mit dem Bestre-
ben, die eigene Kompetenz erleben zu wollen, will sich in der Lehr-
Lern-Situation als handlungsfahig und gegentber gegebenen und
absehbaren Anforderungen als gewachsen erleben. Damit erhoht
sich das Vertrauen in die eigene Lern- und Entwicklungsfahigkeit.
Diese Sichtweise ist eng mit dem Gefuhl der Selbstwirksamkeit
(feeling of efficacy) verbunden, die, ganz im Sinne der Alltags-
theorie, davon ausgeht, dass man gerne das macht, was man auch
kann.

3. Beddrfnis nach sozialer Eingebundenheit: Mit diesem Grundbe-
diirfnis kommt zum Ausdruck, dass der Mensch sich zu einer Grup-
pe zugehdrig fuhlen will. Dabei werden die in den sozialen Bezugs-
gruppen fur wichtig erachteten Werte, Ziele und Verhaltensnormen
,auf dem Weg der Identifikation mehr oder weniger bewusst tber-
nommen und allmahlich in den Bestand des individuellen Selbst
integriert” (Krapp 1993, S. 200) Darlber hinaus verweist KRAPP
darauf, dass das Bedurfnis nach sozialer Eingebundenheit im Hin-
blick auf die Entstehung und Weiterentwicklung motivationaler
Dispositionen eine teilweise anders gelagerte Funktion besitzt. Es
bildet vor allem die Grundlage oder den Ausgangspunkt fur die
Bereitschaft, sich einem neuen, bislang wenig vertrauten und inso-
fern eher aversiv besetzten Tatigkeits- oder Wissensgebiet zuzu-
wenden.




FORDERUNG RELEVANTER MOTIVE: STARKUNG DER
LEISTUNGSMOTIVATION

Die Arbeiten von RHEINBERG (1996; RHEINBERG/ GUNTHER
1999) liefern Untersuchungsergebnisse, auf deren Grund-
lage Unterrichtskonzepte zur Forderung der Leistungs-
motivation bei Jugendlichen entwickelt werden. RHEIN-
BERGS Ansatz bezieht sich auf zwei Aspekte der Leistungs-
motivation, der ,Zielsetzung” und der ,Attribution” (vgl.
HEekMAN 2007, S. 153 ff.).

Zum einen gilt es, bei den Jugendlichen eine Entwick-
lungshaltung zu fordern, welche die Zukunft als Chance zur
eigenen Weiterentwicklung erkennt und nutzt. Zudem geht
es um Reaktionsformen, die durch das Erreichen des Ziels
ausgelost werden, die wiederum dazu fiithren, dass die
Jugendlichen ihr eigenes Anspruchsniveau anheben. Zum
anderen sollen erwiinschte Attributionsmuster gezielt
gefordert werden. Daraus ergeben sich verschiedene Attri-
butionen bei Erfolg und Misserfolg.

RHEINBERG/GUNTHER (1999, S. 58) geben schlieflich kon-
krete Hinweise zur Realisierung eines Unterrichts, der die
Zusammenhinge zwischen Zielsetzung, Ursachenerkldrung
und Selbstbewertung darstellt:

1. Das Unterrichtsmaterial muss sich in Aufgaben transfe-
rieren lassen, die ein eindeutiges Ergebnis ermdglichen,
das vom Schiiler selbst ermittelt werden kann.

2. Die Aufgaben sollen eine deutlich erkennbare Schwie-
rigkeitsstaffelung besitzen oder klar abgegrenzte Grade
der Ausfithrungsgiite/-menge besitzen.

3. Erfolg oder Misserfolg sollen teilweise oder sogar ganz-
lich durch den Lernenden kontrollierbar sein. Beispiels-
weise durch Anstrengung, Konzentration oder Wahl der
Arbeitsstrategie. Die Losung der Aufgabe soll also nicht
lediglich auf bereits vorhandene Fihigkeiten beruhen,
sondern muss erarbeitet werden. Auch darf die Losung
nicht zufallsabhédngig sein.

4. Die Bearbeitung der Aufgaben darf nicht zu lange dau-
ern, damit die Beziehung zwischen Zielsetzung, Arbeits-
einsatz und Ergebnis als Einheit iberschaubar und reflek-
tierbar bleibt und haufiger durchlaufen werden kann.

5. Den Schiilerinnen und Schiilern miissen die Aufgaben
bereits so vertraut sein, dass sie Schwierigkeitsgrade fiir
sich selbst einschédtzen und die Aufgaben tiberhaupt
selbststindig bearbeiten kdnnen.

Umsetzung einer Entrepreneurship
Education in Osterreich

Wie in den meisten europdischen Lindern (EU-Kommis-
sion 2005) ist auch in Osterreich seit einigen Jahren Entre-
preneurship Education ein wichtiges Thema. Zentrale
Schritte einer strukturierten Implementierung von Entre-

Abbildung 2 Curriculare ,,Zusatzbausteine” zur Implementierung von Entrepre-

neurship Education im Modellversuch
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preneurship Education in der Berufsausbildung — im Rah-
men der Handelsakademien'® - sind dabei zu nennen:

e Wahlpflichtfach: In den 1990er Jahren wurde der Aus-
bildungsschwerpunkt Unternehmensgriindung und
-fiihrung an den kaufméannischen Schulen erprobt. Im
Lehrplan der Handelsakademie (BGBI. II Nr. 281/2004)
wurde der Ausbildungsschwerpunkt dann , Entrepre-
neurship und Management” genannt und mit sechs bis
16 Wochenstunden (iiber drei Jahre verteilt) als Wahl-
pflichtfach eingefiihrt. Derzeit wird dieser Ausbildungs-
schwerpunkt an einem Drittel (rund 40 Schulstandorte)
der Handelsakademien angeboten.

e Schulkonzept: Im Jahr 2000 begann ein Modellversuch an
der Schumpeter Handelsakademie. Dieser Modellversuch
verkniipft die didaktischen Zielvorstellungen , Forderung
von entrepreneurial skills und Haltungen” mit ,Bega-
bungsforderung” quer durch verschiedene Unterrichts-
facher: einerseits im Unterrichtsalltag (insbesondere
durch den Einsatz komplexer Methoden wie z. B. Ideen-
workshop, Businessplanning, Ubungsfirma, Projektun-
terricht, Case Studies etc.; vgl. LINDNER/FROHLICH 2009;
LINDNER/TOTTERSTROM 2009) und andererseits durch cur-
riculare Zusatzangebote (,Bausteine”). Die im Modell-
versuch erprobten und evaluierten Bausteine konnen wie
in Abbildung 2 zusammengefasst werden.

1 Handelsakademien (HAK) sind eine fiinfjihrige berufsbildende Vollzeit-
schule (www.berufsbildendeschulen.at), deren Schwerpunkt eine wirt-
schaftliche Ausbildung ist und die mit einem Vollabitur abschlief$t. In
Osterreich absolvieren rund 80 Prozent aller Jugendlichen in der Sekun-
darstufe II eine Berufsausbildung, ca. je zur Hdlfte an beruflichen Voll-
zeitschulen bzw. im dualen System. In Osterreich bestehen derzeit 120
Handelsakademien mit rund 44.000 Schiilern/-innen.
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Ausgehend vom Modellversuch wurden von engagierten
Lehrerinnen und Lehrern im Rahmen der Initiative fiir
Teaching Entrepreneurship eine fachdidaktische Interpre-
tation fiir das Leitfach , Betriebswirtschaft“— mit der Arbeits-
buch-Reihe ,Wirtschaft verstehen — Zukunft gestalten” (vgl.
LINDNER u. a. 2009) - erarbeitet. Unterstrichen wird diese
Interpretation des Lehrplans auch durch die Bildungsstan-
dards fiir die wirtschaftlichen Ficher an Handelsakademien,
die den Namen , Entrepreneurship und Management” tra-
gen (vgl. KEMPEL 2008).

Vor drei Jahren wurde an der Schumpeter Handelsakade-
mie das Impulszentrum fiir Entrepreneurship-Erziehung
(eesi) eingerichtet, das vielfdltige Serviceleistungen im
Bereich Entrepreneurship erbringt (der Bogen reicht von
der Entwicklung von Unterrichtsmaterialien wie z. B. dem
eesi-Medienpaket, das jede berufsbildende Schule Oster-
reichs erhalten hat, bis zur Unterstiitzung der Personal- und
Organisationsentwicklung durch schulinterne Lehrerfort-
bildung). Heute hat das Impulszentrum in allen Bundes-
landern Landeskoordinatoren und -koordinatorinnen (je
ein/eine Wirtschaftspddagoge/-padagogin und ein/eine
Allgemeinbildner/-in) und ist die zentrale Stiitze fiir die
Starkung einer Entrepreneurship Education quer durch die
Unterrichtstdcher.

Das Osterreichische Bildungsministerium (bm:ukk) for-
dert auf mehreren Ebenen die Implementierung von Entre-
preneurship an allen Handelsakademien. So wurde im Rah-
men der bundesweiten Qualitidtsinitiative — die stark mit
Schulentwicklung verkniipft ist - Entrepreneurship Edu-
cation als Pflichtziel eingestuft. Auch in der Lehrerfortbil-
dung wird eine Reihe von Seminaren und schulinternen
Fortbildungsangeboten — im Auftrag des Bildungsministe-
riums - angeboten (z. B. Lehrgidnge fiir Entrepreneurship,
Kitzbiiheler Sommerhochschule fiir Entrepreneurship).

Erwdhnenswert sind auch spezielle Wettbewerbe, an denen

jahrlich Tausende Jugendliche teilnehmen, wie u. a.:

e ,Jugend innovativ“, in dem insbesondere Projekte von
Jugendlichen aus berufsbildenden technischen Schulen
ausgezeichnet werden;

e der von Unternehmen und dem bm:ukk gesponserte
»Ideen- und Businessplanwettbewerb”, der direkt an den
Lehrplan in Betriebswirtschaft im zweiten Jahrgang (Ent-
wicklung einer eigenen Idee und eine Strukturierung der
Umsetzung) und im dritten bzw. vierten Jahrgang (Erstel-
lung eines Businessplans fiir den realen Markt) ankniipft;

e der ,Projekt Award” fiir Schiiler/-innen, der mit Bezug
auf das Unterrichtsfach ,Projektmanagement”, das es an
allen berufsbildenden mittleren und Hoheren Schulen
gibt, jedes Jahr besonders gelungene Projekte auszeich-
net, in denen Jugendliche iiber den Zeitraum von zwei
Jahren mit einem realen Wirtschaftspartner projektori-
entiert zusammenarbeiten.
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Bereits seit den 1990er Jahren wird mit dem Konzept der
Ubungsfirmen die Praxisorientierung an berufsbildenden
Schulen gestdrkt. Mittlerweile gibt es rund 1.000 solcher Fir-
men, die von Jugendlichen gegriindet und gefiihrt werden.
Im Rahmen der Entrepreneurship Education erhilt dieses
Konzept neuen Auftrieb.

Die nédchsten Schritte der Implementierung sind eine Eva-
luierung der erreichten Ergebnisse. Auf dieser Basis wird ein
Aktionsplan fiir Entrepreneurship Education zur weiteren
Verbreiterung sowie Sicherung des Konzepts erarbeitet.
Auch wenn in der Zukunft noch einige Aufgaben warten,
ist Entrepreneurship an Schulen bereits heute Realitdt. l
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IM BLICKPUNKT INNOVATIONSPOTENZIALE IN DER EUROPAISCHEN BERUFSBILDUNG

Erfassung von informell
erworbenen Kompetenzen

Impulse aus europadischen Projekten

nutzen

» In zahlreichen Anwendungskontexten inner-
halb Deutschlands, Europas und der ganzen
Welt spielen informell erworbene Kompeten-
zen zunehmend eine Rolle, da erkannt wurde,
dass sie eine bedeutende Ressource darstellen
und in ihrer Anerkennung ein groBBes Potenzial
flir eine Gesellschaft steckt. Dies gilt gerade
fiir das bisher eher an formalen Abschliissen
orientierte Bildungssystem in Deutschland. Im
Beitrag werden aktuelle Entwicklungen zur
Erfassung von informell erworbenen Kompe-
tenzen beleuchtet. Ziel ist es, anhand ausge-
wahlter Beispiele auf die Potenziale von Ent-
wicklungs- und Transferprojekten, die mit
Mitteln des EU-Programms LEONARDO DA
VINCI gefordert wurden, hinzuweisen, die
Impulse fiir die weiteren Entwicklungen in

Deutschland geben kénnen.

GESA MUNCHHAUSEN
Dr. phil., wiss. Mitarbeiterin im Arbeitsbereich
, Kompetenzentwicklung” im BIBB

ULRIKE SCHRODER

Wiss. Mitarbeiterin im Team Leonardo da
Vinci Innovationstransferprojekte und Partner-
schaften in der Nationalen Agentur Bildung
flr Europa beim BIBB

Informell erworbene Kompetenzen -
ein europaisches Thema

In vielen europdischen Staaten ist insbesondere seit den
1990er Jahren eine intensive Beschiftigung mit der Aner-
kennung informell erworbener Kompetenzen zu verzeich-
nen. Oft finden diese im Zuge von Reformierungen der
jeweiligen Berufsbildungssysteme statt. So wurden bei-
spielsweise in Grof3britannien die National Vocational Qua-
lifications (NVQ) eingefiihrt mit dem Ziel, au3erhalb des
formalen Bildungssystems erworbene Fertigkeiten und
Fihigkeiten aufzuwerten. Das Berufsbildungssystem in
Finnland basiert inzwischen weitestgehend auf kompe-
tenzbasierten Berufsabschliissen, und in den Niederlan-
den wurde eine spezifisch niederldndische Variante des
NVQ-Systems entwickelt. In vielen europdischen Lindern
ist es zudem moglich, informell erworbene Kompetenzen
den auf formalem Wege erworbenen gleichzustellen (vgl.
BjorNAVOLD 2001). So wurde in der Schweiz das Berufs-
bildungsgesetz (BBG) im Jahre 2004 reformiert und die
Anerkennung informellen Lernens im Gesetz fest verankert
(vgl. GELDERMANN u. a. 2009).

Die Europdische Kommission unterstiitzt diese Prozesse
durch politische Weichenstellungen bei der europdischen
Bildungszusammenarbeit, etwa im gemeinsamen Arbeits-
programm bis zum Jahre 2010 (vgl. Rat der Europdischen
Gemeinschaften 2002) oder im Rahmen des Kopenhagen-
Prozesses. Wichtige Entwicklungen fiir die Erfassung von
Ergebnissen informellen Lernens sind die Verstandigung
iiber den Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR), in
dessen Folge kompatible nationale Varianten entwickelt
werden, sowie die Aktivititen im Zusammenhang mit dem
Leistungspunktesystem fiir die berufliche Bildung (ECVET)
(vgl. BMBF 2008). Beide orientieren sich konsequent an
Lernergebnissen statt an formalen Qualifikationen, und
zwar unabhingig davon, wo und auf welche Weise sie
erzielt wurden. Dieser Paradigmenwechsel von der Input-
zur Outcome-Orientierung, in dessen Folge nicht mehr
danach gefragt wird, welche Lerninhalte einer Person ver-
mittelt wurden, sondern welche Fihigkeiten, Fertigkeiten
und Kenntnisse sie tatsachlich erworben hat, wird die
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Bedeutung des Lernens auflerhalb der formalen Systeme
europaweit deutlich stirken und die Verwertbarkeit ent-
sprechend erworbener Kompetenzen hoffentlich erleich-
tern.!

Ein zentrales Umsetzungs- und Erprobungsinstrument fiir
die bildungspolitischen Ziele der EU-Kommission sind die
europdischen Forderprogramme. Im Berufsbildungspro-
gramm LEONARDO DA VINCI wurde bereits 2004, noch
im Jahr der Verdffentlichung der gemeinsamen europdischen
Grundsdtze fiir die Ermittlung und Validierung von nicht for-
malen und informellen Lernprozessen (Rat der Europdischen
Union 2004) die ,Bewertung des Lernens” zur europawei-
ten Prioritdt erkldrt (vgl. aktuell auch CEDEFOP 2009). In
der Folge nahm eine Vielzahl transnationaler Projekte ihre
Arbeit auf, von denen nur wenige hier erwdhnt werden
konnen.

EE=ramE

Projects and Products Portal
for Leonardo da Vinci

Einen umfassenden Uberblick tber die in ganz Europa durch LEO-
NARDO DA VINCI geférderten Projekte und ihre Ergebnisse bietet
das Projekt- und Produktportal ADAM unter www.adam-europe.eu.
Die Suche zum Schlagwort ,Anerkennung, Transparenz, Zertifizie-
rung” bzw. die individuelle Texteingabe , informelles Lernen” fiihrt zu
einer Fulle von Konzepten, Materialien und Praxiserfahrungen.

Zur Situation in Deutschland

In Deutschland hat das ,informelle Lernen” lange Zeit
nicht die gleiche gesellschaftliche und wissenschaftliche
Aufmerksamkeit bekommen wie in anderen Liandern, und
das, obwohl gemaf des sogenannten Faure-Reports 1972
und nach den Untersuchungsergebnissen von Livingstone
1999 rund 70 Prozent aller Lernprozesse von Erwachse-
nen nicht im formalen Bildungssystem erfolgen (vgl. DOH-
MEN 2001). Allerdings sind in Deutschland zunehmend Stu-
dien zu verzeichnen, die sich explizit mit dem informellen
Lernen befassen (vgl. OVERWIEN 2009). Auch die Beschliisse
der Bund-Lidnder-Konferenz machen deutlich, dass langsam
ein Umdenken stattfindet und dass informelle und non-for-
male Lernprozesse starker in den Mittelpunkt riicken (vgl.
BLK 2004). Die Situation in Deutschland war lange Zeit und
ist in weiten Teilen heute noch dadurch gepragt, dass in
erster Linie die im formalen Bildungssystem erworbenen
Qualifikationen anerkannt und honoriert werden. Forma-
le Abschliisse und Zertifikate haben auf dem Arbeitsmarkt,
fiir die Sicherung der individuellen Beschéftigungsfahigkeit

1 Auf der Homepage der Europdischen Kommission sind unter
http://ec.europa.eu/education/index_de.htm sdmtliche von der
EU-Kommission begleiteten Entwicklungen im europdischen
Bildungsraum zu finden.
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und ebenso innerhalb der Tarif- und Entlohnungssysteme
traditionell eine tiberragende Bedeutung (vgl. FRANK u. a.
2003). Da dieses System von jeher eine hohe Akzeptanz
genieflt, bestand in der Vergangenheit in Deutschland nur
ein geringer Handlungsdruck fiir eine breite Erfassung und
Anerkennung von informell erworbenen Kompetenzen.
Dies d@ndert sich jedoch im Zuge der gravierenden Verdn-
derungsprozesse in Technologie, Gesellschaft und Wirt-
schaft und der damit einhergehenden Bedeutungszunah-
me des lebenslangen Lernens. Nicht zuletzt verstdrken auch
die Entwicklungen hin zu einem europdischen Bildungs-
und Beschiftigungsraum die Notwendigkeit, zu handeln.

Dass hierzulande ein hoher Bedarf existiert, bestdtigen die
Linderberichte der OECD. Demnach ist das deutsche
Bildungssystem mit seiner Orientierung an formalen
Abschliissen in hohem Mafle selektiv, so dass bestimmte
Personengruppen benachteiligt werden (vgl. OECD 2008).
Die Bildungsbeteiligung sei hierdurch insgesamt unzurei-
chend und insbesondere die Beteiligung von Personen mit
Migrationshintergrund nicht ausreichend. Ein weiterer Kri-
tikpunkt der OECD ist, dass die Akademikerquote zu gering
sei, da bisher den Berufserfahrenen ohne Abitur kein Hoch-
schulzugang moglich sei.

In jiingster Zeit ist es allerdings erklartes bildungspolitisches
Ziel sowohl in Europa als auch in Deutschland, diese
Durchléssigkeit innerhalb der Bildungs- und Beschafti-
gungssysteme zu erhohen. Einen konkreten Anwendungs-
kontext stellt in Deutschland die BMBEF-Initiative ANKOM
,2Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschul-
gdnge” dar (vgl. FREITAG 2008). Auch fiir viele Benachtei-
ligtengruppen, wie etwa die in Deutschland lebenden mehr
als vier Millionen Menschen, die nicht richtig lesen und
schreiben konnen, stellt die Anerkennung informeller Lern-
ergebnisse eine grofie Chance dar. , Durchldssigkeit” bezieht
sich hier nicht auf den Ubergang von einem in den ande-
ren Bildungsbereich, sondern auf einen ersten Zugang zur
formalen Bildung tiberhaupt. Denn fiir viele ist bisher die-
ser Zugang erschwert, wenn sie tiber keine Zertifikate ihrer
Kompetenzen verfiigen (vgl. NER 2009).

Eine offizielle Anerkennung informell erworbener Kom-
petenzen ist in Deutschland bisher nicht geregelt, bisheri-
ge Ansdtze greifen weitgehend nur unterhalb der ord-
nungspolitischen Ebene (vgl. GELDERMANN u. a. 2009). Eine
formale Anerkennung wiirde einschliefen, dass sie ord-
nungspolitisch geregelt ware und mit Berechtigungen beim
Zugang zu Bildung und innerhalb des Beschiftigungs-
systems einherginge. Immerhin gibt es verschiedene inner-
betriebliche und tarifvertragliche Vereinbarungen, die auch
informelle Kompetenzen berticksichtigen, sowie zahlreiche
Initiativen und Programme, die sich dem Thema mit unter-
schiedlichen Fokussierungen widmen.



Intensiv wird derzeit am bereits erwahnten Deutschen Qua-
lifikationsrahmen (DQR) gearbeitet. Dieser soll in Abstim-
mung mit dem Europdischen Qualifikationsrahmen EQR
bis 2010 entwickelt und bis 2012 evaluiert werden (vgl.
Arbeitskreis Deutscher Qualifikationsrahmen 2009). In ihm
sollen alle bestehenden — formalen — Abschliisse des deut-
schen Bildungssystems unterschiedlichen Niveau- und
Kompetenzstufen zugeordnet werden. Gleichzeitig sollen
auch informell erworbene Kompetenzen einflieffen. Noch
ist allerdings offen, wie genau der DQR die Anerkennung
von informell erworbenen Kompetenzen aufgreifen und
dabei gleichzeitig das Berufsprinzip wahren kann (vgl.
BMBF 2008a).

Synergien deutscher und europaischer
Initiativen

Nationale und europdische Entwicklungen hinsichtlich der
Erfassung informell erworbener Kompetenzen sind auf
vielfdltige Weise miteinander verwoben; sie getrennt zu
betrachten, hiee, wertvolle Synergiemoglichkeiten zu ver-
schenken. Dabei lohnt es sich, neben den politischen
Entwicklungen auch die Aktivitdten und Ergebnisse euro-
pdischer Projekte fiir die eigene Arbeit zu konsultieren. Hier
nur einige Beispiele.

DIE INDIVIDUELLE EBENE: KOMPETENZEN FUR DEN
ARBEITSMARKT AUFBEREITEN

Seit Mitte der 1990er Jahre wurden zahlreiche Bildungs-
und Kompetenzpdsse in unterschiedlichen regionalen und
nationalen Kontexten entwickelt. Ein prominentes Beispiel
hierfiir ist der deutsche Profilpass. Dieser ermdglicht es, sich
individuell mit dem eigenen beruflichen Handeln und den
dabei erworbenen Kompetenzen auseinanderzusetzen. Ziel
ist es, zum lebenslangen Lernen zu motivieren, indem mit
Hilfe des Profilpasses zum Beispiel der Wiedereintritt ins
Berufsleben oder eine berufliche Umorientierung vorbe-
reitet wird (vgl. GELDERMANN u. a. 2009, S. 90 f.).

Einen etwas anderen Ansatz verfolgte die EU-Kommission
mit der Einfiihrung des Europass-Portfolios im Jahre 2005
(www.europass-info.de). Als europaweit abgestimmtes
Instrumentarium soll es vor allem die Vergleichbarkeit von
Lern- und Berufserfahrungen erhohen. So werden im Euro-
pass-Lebenslauf neben formalen Qualifikationen auch
Berufserfahrung sowie sprachliche, soziale und weitere
Kompetenzen standardisiert abgebildet (vgl. Abb. 1).
Erkenntnisse aus der Profilpassarbeit konnen ohne Schwie-
rigkeiten in den Europass-Lebenslauf einflieffen. Speziell
fiir junge Menschen wurde zudem im LEONARDO-Projekt
y,europass+“ ein Online-Tool entwickelt, das die Aufberei-
tung informell erworbener Kompetenzen fiir den Europass-
Lebenslauf unterstiitzt (www.europasspluss.de). Wahrend

Abbildung 1 Auszug aus dem Europass-Lebenslauf — Beispiel

Soziale Fahigkeiten und
Kompetenzen

e Teamgeist

Nationalitaten

e Offenheit und Kommunikationsfahigkeit

e Schnelle Auffassungsgabe

Organisatorische Fahigkeiten
und Kompetenzen

geschatzt wurde.

IKT-Kenntnisse und

Kompetenzen Excel, PowerPoint)

e Gute Anwendungskenntnisse mit Start

Kunstlerische Fahigkeiten
und Kompetenzen

o Gitarre spielen

Sonstige Fahigkeiten und
Kompetenzen

Quelle: http://europass.cedefop.europa.eu

e Freude am Umgang mit Menschen aller

e Ausgepragtes Organisationstalent, das bereits
wahrend der Praktika im Reiseblro und den
Reisestellen der beiden Unternehmen sehr

e Souveraner Umgang mit Microsoft Office (Word,

e Teilnahme am Marathonlauf 2006 nach regelma-
Bigem Ausdauertraining, das weiter betrieben wird

der Profilpass also ein Instrument ist, das vor allem indi-
viduelle Reflexionsprozesse unterstiitzt, ist der Europass-
Lebenslauf stirker nach aufien auf die Verwertungssitua-
tion auf dem Arbeitsmarkt, zum Beispiel im Rahmen von
Bewerbungen, ausgerichtet.

DIE BETRIEBLICHE EBENE: KOMPETENZEN FUR DIE
UNTERNEHMEN NUTZEN

Das Lernen im Arbeitsprozess und dabei erworbene Kom-
petenzen sind in den vergangenen Jahren immer mehr
betrachtet und erforscht worden (vgl. DEHNBOSTEL/ELSHOLZ
2007). Auch fir Unternehmen spielen das Feststellen der
Kompetenzen ihrer Mitarbeiter/-innen und das Erstellen
von Kompetenzprofilen zunehmend eine Rolle (vgl.
Arbeitsgemeinschaft QUEM 2005). An konkreten Arbeits-
abldufen speziell in der industriellen Produktion orien-
tierten sich die europdischen Partner von CM ProWork —
»,<Kompetenzmanagement in der Produktionsarbeit. Erfas-
sung, Entwicklung und Bewertung des nonformalen Ler-
nens im Sektor M+E-Produktion” (www.cmprowork.de).
Ziel dieses LEONARDO-Projekts war es, die Kompetenzen
von Werkerinnen und Werkern unabhingig von deren for-
maler Qualifikation zu erheben, um sie fiir das betriebliche
Kompetenzmanagement nutzbar zu machen. Entstanden
ist ein Softwaretool, mit dessen Hilfe die Kompetenzen
der Mitarbeiter/-innen aufgabenbezogen erfassbar sind. Vor
allem in der Produktion, so die Ausgangsiiberlegung, fin-
den vielfdltige informelle Lern- und Erfahrungsprozesse
statt, speziell dort gibt es eine besonders grof3e Zahl von
An-, Um- oder Ungelernten, die formal als Geringqualifi-
zierte gelten, jedoch tiber beachtliche fachliche wie tiber-
fachliche Kompetenzen verfiigen. Als Folge der transna-
tionalen Diskussionen wurden die anfangs fokussierten
»Aufgabenkompetenzen” (Aufgabenwissen, -kdnnen und
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Abbildung 2 Aufgaben und Prozesskompetenzen
|

Aufgaben-
verantwortung
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A
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Fahigkeit und Bereitschaft
zur Selbstregulierung der
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Quelle: CM ProwWork

Abbildung 3 Systematik zur Konfiguration von Kompetenztests am Beispiel eines
kaufmannischen Angestellten

Kompetenzbereich - kaufmannischer Angestellter

Kompetenzen —3 Aufgaben — Fachbegriffe —p Fragen
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Quelle: ESO CRS
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-verantwortung) ergidnzt durch die ,Prozesskompetenzen”
Lernbereitschaft, Kooperationsbereitschaft, soziale sowie
kommunikative Kompetenz (vgl. Abb. 2). Erfasst werden sie
anhand eines Aufgabeninventars, das an die hundert stan-
dardisierte Arbeitsaufgaben aus der industriellen Produkti-
on umfasst. Die CM-ProWork-Software ermoglicht es also
Verantwortlichen in Produktionsunternehmen, bei ihrer
strategischen Unternehmensplanung mittels einer lerner-
gebnisorientierten Vorgehensweise samtliche Ressourcen zu
nutzen. Gleichzeitig profitieren jedoch auch die Beschif-
tigten, vor allem diejenigen ohne formale Qualifikationen.

DIE FORMALE EBENE: KOMPETENZEN ZERTIFIZIEREN

Ein in Deutschland fest verankertes Verfahren zur formalen
Bestdtigung vorhandener Kompetenzen ist die Externen-
prifung. Diese wurde Ende der 1960er Jahre fiir Erwach-
sene mit langjdhriger Berufserfahrung konzipiert. Sie
ermoglicht die Zulassung von Berufserfahrenen zur
Abschlusspriifung in einem Ausbildungsberuf (§ 45, Abs. 2
des BBiG und § 37, Abs. 2 HWO). Laut Berufsbildungsbe-
richt 2008 lag der Anteil der Externenpriifungen bei 7,2
Prozent aller Abschlusspriifungen (ohne Handwerk) (vgl.
BMBF 2008b). Welche Moglichkeiten der Zertifizierung gibt
es jedoch, wenn Kompetenzanteile unterschiedlicher Aus-
bildungsberufe vorliegen? Oder wenn das Kompetenzni-
veau iliber dem einer Ausbildung liegt? Eine Frage, die die
deutsche Diskussion zunehmend prdagt und die auch die
europdischen Projekte zu beantworten haben, ist die nach
einer objektiven Kompetenzfeststellung, im Idealfall sogar
deren Zertifizierung. Die Partner im LEONARDO-Innova-
tionstransferprojekt ESO CRS - , Erstellung einer skalier-
baren internetgestiitzten Wissens-, Kompetenzevaluie-
rungs- und -bewertungslosung zur Anerkennung von
Kompetenzen, die erworben wurden durch nichtformelles
und informelles Lernen” (www.cemes.eu) entwickelten ein
System, das es ermoglicht, individuelle Priifungen zur Sicht-
barmachung von Kompetenzen zusammenzustellen und
durchzufiihren (vgl. Abb. 3). Hierfiir wurde durch die Zu-
sammenfihrung zweier pramierter LEONARDO-Pilotpro-
jekte ein komplexes Online-Tool konzipiert. Fiir den kauf-
mannischen Bereich und allgemeine Managementaufgaben
sowie fiir Mechatroniker/-innen und Elektroniker/-innen
wurde der Versuch unternommen, einen vollstandigen Satz
an Kompetenzbeschreibungen, am Arbeitsplatz anfallender
Aufgaben und relevanter Fachbegriffe zusammenzustellen
und diesen mit Priifungsfragen zu hinterlegen. Der Fra-
genkatalog umfasst derzeit rund 1.700 Priifungsfragen
(Stand August 2009) und kann und soll von den Priifenden
stindig erweitert werden. Ein zentraler Vorteil des Instru-
ments liegt in der freien Kombinierbarkeit von Kompe-
tenzen und Aufgaben fiir spezifische Priifungsanlésse, sei es
im Kontext der Personalentwicklung, der Beférderung, Ver-
setzung oder Einstellung. Schon jetzt ist das Bildungszen-
trum der IHK Cottbus als Priifungszentrum in das Projekt



eingebunden, weitere sollen folgen. Ab 2010 sollen dann
auf der Basis des Online-Tools IHK-Zertifikate tiber vor-
handene Kompetenzen ausgestellt werden — und zwar ohne
die Notwendigkeit eines vorangegangenen Kursbesuchs.

Den Blick Giber den Tellerrand wagen
und nutzen

Wie wir gezeigt haben, weist die Beschiftigung mit infor-
mell erworbenen Kompetenzen viele Facetten auf. Dabei
geht es zundchst um ihre Erfassung und Dokumentation,
in einem zweiten Schritt um Fragen der Zertifizierung und
Anerkennung. Die fiir Deutschland beschriebenen Ansat-
ze und Anwendungskontexte machen deutlich, dass es in
diesem Feld bedeutsame Entwicklungen gibt. Besonders die
Aktivititen im Zusammenhang mit EQR und DQR helfen,
das Augenmerk explizit auch auf Kompetenzen zu rich-
ten, die auflerhalb formaler Bildungsgdnge erworben wur-
den. Hinsichtlich ihrer Erfassung und Anerkennung fehlt
hierzulande allerdings nach wie vor eine entsprechende
Infrastruktur. Beispielsweise sind bessere Unterstiitzungs-
strukturen und teilweise auch ausfiihrlichere Informatio-
nen iiber bestehende Moglichkeiten, wie etwa die Exter-
nenpriifung, notwendig. Im Bereich der Hochschulen lief3e
sich durch Wegfall der klassischen Zulassungsbedingungen
ein wichtiges Potenzial erschliefien, wenn Berufserfahrenen
der Zugang zur Hochschule offenstiinde. Und fiir Men-
schen mit niedrigen oder sogar ohne formale Qualifika-
tionen konnte der Zugang zur bzw. der Verbleib in der
Erwerbstdtigkeit erleichtert werden, wenn erfolgreiche Ein-
zelldsungen verstetigt wiirden.

Die europdischen Projekte liefern in mancherlei Hinsicht
Anregungen fiir die Akteure der deutschen Berufsbildung:
Es liegen transnationale Erfahrungen mit Kompetenzbe-
schreibungen fiir Berufe bzw. verschiedene Berufsfelder vor,
die Praxistauglichkeit der Losungen wurde in Systemen mit
unterschiedlichen Strukturen und Konventionen getestet,
und dank des klaren Bekenntnisses zur Lernergebnisorien-
tierung sind die Projektergebnisse aktuell und zukunfts-
tauglich. Der vorliegende Beitrag ist als Anregung zu ver-
stehen, auch bei nationalen Aktivititen zum Erfassen
informeller Lernprozesse, sei es auf politisch-konzep-
tioneller Ebene oder in der Praxis, die Erfahrungen und
Ergebnisse der europdischen Projekte verstarkt zu konsul-
tieren. M
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lebenslangen

» In der Tschechischen Republik wurde bereits
im Jahr 2005 mit der Ausarbeitung eines
(NQR)

Nationalen Qualifikationsrahmens

begonnen. Ziel war es, Arbeitgebern, Bil-
dungseinrichtungen und allen an Aus- und
Weiterbildung Interessierten verstdndliche
Informationen liber die verschiedenen Quali-
fikationen aus allen Teilsystemen der allge-
meinen und beruflichen Bildung zu eréffnen.
Der NQR ist wichtiger Bestandteil der Imple-
mentierung einer kohéarenten Strategie
lebenslangen Lernens, die durch zahlreiche
Reformen im tschechischen Bildungswesen
flankiert wird. Von besonderem Interesse ist
hierbei die Anerkennung von informell erwor-
benen Kompetenzen, die durch ein eigens
dafiir geschaffenes Gesetz geregelt ist. Der
folgende Beitrag beschreibt Entwicklungs-
schritte und Umsetzungsstand des tschechi-
schen NQR und setzt diesen ins Verhaltnis zu

weiteren wichtigen Reformen des tschechi-

schen Bildungssystems sowie dem EQR.

JITKA POHANKOVA

Stellvertretende Direktorin, Nationales Institut
far technische und berufliche Bildung
(Narodni ustav odborného vzdélavani —
NUOV), Prag
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INNOVATIONSPOTENZIALE IN DER EUROPAISCHEN BERUFSBILDUNG

Der Nationale Qualifikationsrahmen
in der Tschechischen Republik

Entwicklung und erste Umsetzungs-
schritte im Kontext einer Strategie

Lernens

Kontext der Entwicklung eines
Nationalen Qualifikationsrahmens

Die Entwicklung und schrittweise Umsetzung eines tsche-
chischen Qualifikationsrahmens! ist ein grundlegender
Baustein der derzeitigen Implementierung einer nationalen
Strategie lebenslangen Lernens. Diese soll bis 2015 abge-
schlossen sein und beriihrt in besonderer Weise die Berei-
che der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Damit steht
der NQR in unmittelbarem Zusammenhang mit den fol-
genden Aktivitdten und Prozessen:

e Strategie des lebenslangen Lernens (LLL): Basierend
auf den Prinzipien Zuginglichkeit, Wirksamkeit und Offen-
heit beinhaltet die im Jahr 2006 ausgearbeitete und 2007
von der Regierung verabschiedete Strategie zum lebens-
langen Lernen ein komplexes und tbergreifendes Kon-
zept zur Umsetzung des lebenslangen Lernens in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung und ist damit ein
Grundlagendokument fiir andere Konzepte und Strate-
gien in diesem Bereich. Sie wurde auf Grundlage bil-
dungspolitischer Strategiepapiere sowohl der EU als auch
der Tschechischen Republik erarbeitet und beriihrt unter
anderem Fragen der Durchlédssigkeit, der Anerkennung
von Lernergebnissen informeller Lernprozesse, sowie der
Arbeitsmarktorientierung und Sicherung der Ausbil-
dungsqualitdt in allen Bereichen der beruflichen Aus-
und Weiterbildung. Die Umsetzung der Strategie wird fiir
den Programmezeitraum 2007-2013 unter anderem mit
europdischen Mitteln finanziell unterstiitzt.

e Reform der Lehrpldne: Im Jahr 2005 trat ein neues
Schulgesetz in Kraft, welches die Reform der Lehrpldne
des Sekundarbereichs regelt. Diese Reform erfolgte in
Zusammenarbeit mit Sozialpartnern und Arbeitgebern
und beinhaltete vor allem die Entwicklung nationaler
und schulspezifischer Curricula, die starker auf die Ver-
mittlung von arbeitsmarktrelevanten Schliisselkompe-
tenzen zugeschnitten sind.

1 Der Nationale Qualifikationsrahmen ist abrufbar unter www.narod-
ni-kvalifikace.cz und wird regelmdfig aktualisiert.



Gesetz zur Uberpriifung und Anerkennung von Lern-
ergebnissen der Weiterbildung: Mit dem Ziel, Erwach-
sene in der Tschechischen Republik starker zur Weiter-
bildung zu motivieren und Moglichkeiten zu schaffen,
auch nicht-formal und informell erzielte Lernergebnis-
se anerkennen zu lassen, legt das 2007 in Kraft getrete-
ne Gesetz einen allgemeinen Rahmen zur Anerkennung
dieser Lernergebnisse fest. Grundlage fiir die Anerken-
nung ist ein allgemeines System fiir die Bewertung der
Lernergebnisse sowie ein transparentes und objektives
Verfahren zur Uberpriifung der Kenntnisse und Kompe-
tenzen des Einzelnen.

Im Rahmen der Umsetzung dieses Gesetzes ist der Nationale

Qualifikationsrahmen von zentraler Bedeutung, da er alle

anerkennungsfihigen Teil- und Vollqualifikationen doku-

mentiert und entsprechende Qualifikations- und Bewer-
tungsstandards formuliert. Auf der Grundlage dieser Stan-
dards und des Gesetzes zur Uberpriifung und Anerkennung
von Ergebnissen der Weiterbildung wurde ein neues Ver-

fahren der Zertifizierung vorangegangenen Lernens ent-
wickelt, das jedem Erwachsenen die Moglichkeit bietet,
seine tatsdchlich vorhandenen Kenntnisse und Kompeten-

zen anerkennen zu lassen, und zwar unabhingig davon,
ob sie in der Schule, in Fort- und Weiterbildungskursen, in
der Arbeitspraxis oder z. B. im Selbststudium erworben wur-
den. Dieses Verfahren kommt all jenen zugute, die aufier-

halb einer Ausbildung oder eines Studiums Kompetenzen

erworben haben, die jedoch nicht formal dokumentiert
sind. Form und Inhalte des Nationalen Qualifikationsrah-
mens wurden somit mafgeblich durch das Gesetz zur Uber-

prifung und Anerkennung von Ergebnissen der Weiterbil-

dung bestimmt, in welches er rechtlich integriert ist. Das

Gesetz enthdlt folgende Regelungen und Definitionen:

System zur Uberpriifung und Anerkennung von Ergeb-
nissen der Weiterbildung,

Qualifikationen,

Qualifikationsstandards fiir Teilqualifikationen,
Bewertungsstandards fiir Teilqualifikationen,
Regelungen in Bezug auf Genehmigungen und Pri-
fungsbefugte,

Rechte und Pflichten der Teilnehmer im System zur
Anerkennung (Uberpriifung) von Ergebnissen der Wei-
terbildung,

Zustdndigkeiten im System zur Anerkennung (Uberprii-
fung) von Ergebnissen der Weiterbildung.

Konzept und Merkmale des
Nationalen Qualifikationsrahmens

Die fiir den Bereich der Berufsbildung durch den Nationa-
len Qualifikationsrahmen beschriebenen zentralen Einhei-
ten sind die bereits erwdhnten Voll- und Teilqualifikatio-
nen.? Wiahrend unter Teilqualifikationen primar die

Ergebnisse nicht-formalen und informellen Lernens zu ver-
stehen sind, die Arbeitnehmer/-innen zur Ausiibung beruf-
licher Tadtigkeiten befdhigen, konnen Vollqualifikationen
nur an Institutionen erworben werden, die im tschechi-
schen Register offizieller Bildungseinrichtungen verzeich-
net sind; sie sind beispielsweise an Abschlusspriifungen
an beruflichen Schulen des Sekundarbereichs oder die
Maturita-Priifung an technischen Schulen des Sekundar-
bereichs gekniipft (vgl. Kasten).

Oberer Sekundar- und Tertiarbereich im tschechischen
Bildungssystem

Die meisten Sekundarschulen (stfedni skoly) bieten allgemeine oder beruf-
liche Bildungsgange der oberen Sekundarstufe (ISCED 3) an und wer-
den in der Regel von Schulerinnen und Schilern zwischen 15 und 19 Jah-
ren besucht, wobei das Mindestalter dem Ende der Schulpflicht entspricht.
In den Jahren 2006/07 besuchten 95,9 Prozent der 15- bis 18-Jahrigen.
Sekundarschulen haben zum einen die Aufgabe, Schilerinnen und Schii-
ler auf verschiedene Berufe in Wirtschaft, Verwaltung, Kunst und Kultur
sowie auf eine weitere Ausbildung auf hoherem Niveau vorzubereiten.

Technische Schulen des Sekundarbereichs (stfedni odborné skoly —
505)

SOS kénnen Schulen in dffentlicher, privater oder kirchlicher Tragerschaft
sein. Das Bildungsangebot der &ffentlichen Schulen ist kostenfrei, wah-
rend private und konfessionell gebundene Schulen Schulgeld erheben kon-
nen. SOS bieten vierjahrige technische Ausbildungsgange des Sekundar-
bereichs an, die mit der ,Maturita”-Prifung (ISCED 3A) abgeschlossen
werden. Mit der Maturita erwerben Absolventinnen und Absolventen
die Hochschulzugangsberechtigung und die Berechtigung zur Austibung
technischer, wirtschaftlicher und ahnlicher Berufe auf mittlerer Ebene.

Berufliche Schulen des Sekundarbereichs (stfedni odborné ucilisté
-Souv)

SOU bieten in zwei-, drei- und vierjahrigen Ausbildungsgangen eine beruf-
liche Qualifizierung an, welche die Absolventinnen und Absolventen
berechtigt, manuelle und ahnliche Tatigkeiten auszutiben (ISCED 3C).
Auf postsekundéarer Ebene ist die sogenannte Berufliche Aufbaustufe
(ISCED 4A) derzeit die einzige Form der Berufsbildung. Zugang zu die-
sem Bildungsgang haben Schiler, die einen Lehrabschluss (vyu¢ni list)
(ISCED 3C) erworben haben. Die Berufliche Aufbaustufe im jeweiligen
Bereich kann von Sekundarschulen angeboten werden, die im selben
Bereich ,, Maturita”-Kurse durchfiihren. Sie dauert zwei Jahre und wird mit
der ,Maturita”-Prifung abgeschlossen.

Technische Schulen des Tertidrbereichs (vyssi odborné skoly — VoSs)
VOS bereiten die Studierenden auf die qualifizierte Ausiibung anspruchs-
voller beruflicher Aufgaben vor bzw. erméglichen den Erwerb von Kom-
petenzen zur Verbesserung bereits erworbener Qualifikationen. Sie bieten
berufliche Bildungsgange des Tertidrbereichs (ISCED 5B) an, die mit der
,Absolutorium”-Prifung abgeschlossen werden. Die Ausbildungsgange
der VOS dauern drei bis dreieinhalb Jahre. VOS — auch die 6ffentlichen —
kénnen Studiengebuhren verlangen. Bewerber missen den Sekundar-
bereich mit der ,Maturita” abgeschlossen haben (d. h., sie sind norma-
lerweise mindestens 19 Jahre alt).

Etwa 50 Prozent der SO3-Absolventinnen/-Absolventen, 38 Prozent der
SOU-Absolventinnen/-Absolventen (vierjahrige Bildungsgange mit Matu-
rita-Abschluss) und 20 Prozent der Absolventinnen und Absolventen der
Beruflichen Aufbaustufe setzen ihre Ausbildung an technischen Schulen
des Tertiarbereichs (VOS) oder an Universititen fort.

Quelle: CzesanA/SiMovA (2009)

2 Bislang wurden im NQR alle Qualifikationen bis hin zur Ebene des
tschechischen Lehrabschlusszertifikats (ISCED 3C) beschrieben. Die
auf die Maturita und auf Bildungsgdnge des Hochschulbereichs
gestiitzten Qualifikationen werden in den kommenden Jahren in den
NQR aufgenommen.

BiBB. BWP 6/2009 25



IM BLICKPUNKT

Neben der Definition der Teil- und Vollqualifikationen ent-
hidlt der NQR Qualifikations- und Bewertungsstandards
fiir diese Qualifikationen. Hiermit verfiigen alle an der
beruflichen Aus- und Weiterbildung Beteiligten tiber struk-
turierte inhaltliche Beschreibungen der jeweiligen Qualifi-
kationsanforderungen sowie tiber Kriterien und Verfahren
zur Uberpriifung dieser Anforderungen in Anerkennungs-
verfahren.

Die Ausarbeitung der Bewertungsstandards erfolgt auf
Grundlage eines Vorschlags des Instituts fiir technische und
berufliche Bildung (NUOV), das in Kooperation mit Fach-
vertreterinnen und -vertretern aus Wirtschaft und Arbeits-
welt erstellt wurde. In einigen Féllen bringen auch Berufs-
verbdnde und -organisationen unmittelbar Vorschldge ein.
Diese Vorschldge werden in den sektoralen Raten (vgl.
Kasten), mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreterin-
nen und -vertretern diskutiert und schliefilich vom jeweils
zustdndigen Ministerium sowie dem Ministerium fiir Bil-
dung, Jugend und Sport unter Einbeziehung des Nationa-
len Qualifikationsrats genehmigt.

Sektorale Rate

Hauptziel der sektoralen Rate ist die Entwicklung, Bewertung und
Anderung von Qualifikationsstandards. Mitglieder sind unter anderem
Vertreter/-innen der Arbeitgeber, Berufsverbande, Innungen und Fach-
krafte aus dem jeweiligen Sektor sowie Arbeitnehmer/-innen und
Gewerkschaften. Ebenfalls vertreten sind das Ministerium, die Geneh-
migungsstelle, Lehrkrafte, Hochschuleinrichtungen und das Nationa-
le Institut fur technische und berufliche Bildung sowie die Koordinie-
rungsstelle der sektoralen Rate.

Abbildung Voll- und Teilqualifikationen im NQR

Berufe —} Vollqualifikation —> Erstausbildung
—} Weiterbildung
Teilqualifikation
Kompetenz- . —
anforderungen des Teilqualifikation
Arbeitsmarkts
nicht-formale und
Teilqualifikation _> informelle
Lernformen
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Die Anerkennung von Teilqualifikationen findet im Rahmen
einer Priifung durch autorisierte Priifer/-innen statt, nach
deren Bestehen ein Zertifikat vergeben wird. Die Priiffungs-
inhalte werden durch die Beschreibung der Qualifikationen
im NQR (Qualifikationsstandards) sowie die dort definier-
ten Bewertungsstandards, die festlegen, wie die relevanten
Kompetenzen abgepriift werden kénnen, bestimmt. Gleich-
zeitig werden in den Bewertungsstandards auch die Anfor-
derungen an die Priifungsbefugten beschrieben:

e Priiffungsbefugte miissen tiber eine Genehmigung ver-
figen, um Priiffungen durchfithren und das Zertifikat
fiir die jeweilige Teilqualifikation vergeben zu kénnen.

e Diese Genehmigung wird von der Genehmigungsstelle
erteilt, d. h. von der einschldgigen zentralen Stelle der
zentralen offentlichen Verwaltung (Ministerien und
Tschechische Nationalbank)

e Der jeweilige sektorale Rat gibt eine Stellungnahme zur
Erteilung der Genehmigung ab.

Die Anerkennung von Teilqualifikationen erfolgt in erster
Linie im Bereich der Weiterbildung (vgl. Abb.). Bislang hat
das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport 176 Teil-
qualifikationen in den NQR aufgenommen. Mehr als
100 Personen haben erfolgreich Priifungen abgelegt und
Zertifikate gemif Gesetz zur Uberpriifung und Anerken-
nung von Ergebnissen der Weiterbildung erhalten.

Die Entwicklung und Implementierung des Nationalen
Qualifikationsrahmens ist wesentlich auf die kontinuier-
liche Zusammenarbeit relevanter Partner, insbesondere der
Arbeitgeber und Berufsbildungsinstitutionen, angewiesen.
Die Initiierung solcher Partnerschaften erfolgte u.a. im Rah-
men von ESF-geforderten Projekten, die das tschechische
Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport im Rahmen der
Entwicklung und Umsetzung des NQR durchgefiihrt hat.
Daneben werden gezielt ,dauerhafte” Partnerschaften ein-
gerichtet, deren Weiterfiihrung auch nach dem Abschluss
der genannten Projekte erwartet wird. Ein Beispiel dafiir ist
die schrittweise Einfiihrung der sektoralen Réte.

Der tschechische Qualifikations-
rahmen im Kontext des EQR

Das Vorhaben, Qualifikationen in einem Nationalen Qua-
lifikationsrahmen zu dokumentieren, geht primér auf ein
nationales Anliegen zuriick, grofiere Transparenz in diesem
Bereich herzustellen und die Anerkennung von Teilquali-
fikationen zu erméglichen. Es gilt nun, diese Aktivitdten zu
europdischen Entwicklungen anschlussfahig zu machen.
Aus der Notwendigkeit heraus, den Europdischen Qualifi-
kationsrahmen umsetzen zu miissen, aber auch dem Anlie-
gen folgend, der Entwicklung und Umsetzung des Natio-
nalen Qualifikationsrahmens eine europdische Dimension



zu geben, hat das Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport im Juli 2008 einen Vorschlag zur Einrichtung einer
Nationalen EQR-Koordinierungsstelle (NKS) angenommen,
die sich aus drei relativ unabhédngigen Gremien zusam-
mensetzt:

1. Die Arbeitsgruppe des Instituts fiir technische und beruf-
liche Bildung (NUOV), die Dokumente und Vorschlige
ausarbeitet, die operative Agenda erstellt und die Kom-
munikation mit allen wichtigen nationalen und inter-
nationalen Akteuren koordiniert.

2. Ein Beratungsgremium, das auch fiir die Verbreitung
von Informationen und die Bewertung der Methoden
und Ergebnisse der nationalen Koordinierungsstelle ver-
antwortlich ist.

3. Die Arbeitsgruppe des Nationalen Rats fiir Qualifika-
tionen, die die Aufgabe hat, die tschechischen Qualifi-
kationen zum Europdischen Qualifikationsrahmen in
Beziehung zu setzen.

Die NKS soll hierbei folgende Anforderungen erfiillen:

e Umsetzung der Aktivititen, wie sie in den vom Euro-
péischen Parlament und vom Rat verabschiedeten Doku-
menten beschrieben sind,

e Sicherstellung addquater Informations- und Beratungs-
tatigkeiten im Zusammenhang mit Vorschldgen und Fra-
gen zum Nationalen Qualifikationsrahmen und seiner
Beziehung zum Europdischen Qualifikationsrahmen,

e Zusammenarbeit mit dem nationalen Europass-Zentrum,

e Initiierung und Begleitung der praktischen Umsetzung
des Europdischen Leistungspunktesystems fiir die Berufs-
bildung (ECVET) und den damit zu erwartenden Ent-
wicklungen.

Die von der Nationalen EQR-Koordinierungsstelle ausge-
arbeiteten Vorschldge, Beschliisse und Dokumente werden
durch das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport
genehmigt.

Der bislang ausgearbeitete Vorschlag zur Beschreibung der
Qualifikationsniveaus des tschechischen NQR enthalt acht
Niveaus, die mit den EQR-Niveaus vergleichbar sind. Eine
endgiiltige Entscheidung tiber die Zahl der Qualifikations-
niveaus und deren Deskriptoren wurde noch nicht getrof-
fen. Ein Vorschlag, der den Anforderungen sowohl des NQR
als auch des EQR entspricht, wurde in Arbeitsgruppen dis-
kutiert und im Juni dieses Jahres dem Nationalen Rat fiir
Qualifikationen vorgelegt. Die Qualifikationsniveaus sind
nach Kompetenzniveaus unterteilt. Die vorgeschlagene
Konversionstabelle (vgl. Tab.) bezieht sich neben den EQR-
Niveaus auflerdem auf die nationale Systematik der Berufe
und die derzeitigen Bildungsstufen.

Tabelle NQR-EQR-Konversionstabelle*

NQR-Niveau Bildungsstufen gemaB Schulgesetz
1 Elementarbereich
5 Sekundarausbildung
Sekundarausbildung mit Lehrabschlusszeugnis (zweijahrig)
3 Sekundarausbildung mit Lehrabschlusszeugnis (dreijéhrig)
4 Sekundarausbildung mit Abitur (Maturita)

EQR-Niveau
1
2

B
4

* Die Entscheidung Uber die Zuordnung der Niveaus funf bis acht wurde noch nicht getroffen.

Quelle: CzesanA/Simova (2009)

Ein Lenkungsausschuss fiir die Referenzierung der natio-
nalen Qualifikationsniveaus auf den EQR wurde 2009 ein-
gerichtet. 2010 wird voraussichtlich ein Berichtsentwurf
erstellt; der endgiiltige Bericht soll bis 2011 vorliegen.

Bisherige Erfahrungen und weitere
MaBnahmen

Die derzeitige Situation bei der Entwicklung des NQR in der
Tschechischen Republik steht vor der Herausforderung, ein
System zu etablieren, das die Stdrken im tschechischen
Berufsbildungs- und Qualifikationssystem bewahrt, das
aber gleichzeitig neue Chancen durch die erforderliche
europdische Ausrichtung nutzt. In diesem komplexen Pro-
zess erweist sich die breite Einbeziehung relevanter Akteu-
re als ein entscheidendes Kriterium zur Sicherung einer
erfolgreichen Umsetzung. In dem aktuell laufenden Projekt
NQR2 geht es darum, abhédngig vom Bedarf des Arbeits-
markts Qualifikationen mit einzubeziehen, die auf die
Maturita-Priifung und auf Qualifikationen des Hochschul-
bereichs aufbauen. Auch hier werden Vertreter/-innen der
Arbeitgeberorganisationen und vor allem die sektoralen
Rédte am Prozess der Konzeption und Genehmigung der
Qualifikationen beteiligt sein, wodurch ein hohes Maf} an
Qualitat sichergestellt wird. H
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INNOVATIONSPOTENZIALE IN DER EUROPAISCHEN BERUFSBILDUNG

Fachausbildung von Erzieherinnen

und Erziehern: Impulse aus Europa

» Das Forderprogramm LEONARDO DA VINCI
unterstiitzt seit Jahren die europdische Zu-
sammenarbeit in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung und tragt somit auch zur Wei-
terentwicklung des deutschen Berufsbildungs-
systems bei. Mit dem Programmschwerpunkt
LEONARDO DA VINCI Mobilitat wurden von
2005 bis 2007 insbesondere Auslandsaufent-
halte gefordert, die dem europdischen Aus-
tausch und Transfer von innovativen Konzep-
ten und Ansédtzen zur Friihpadagogik dienten.
So sollte auf die verdnderten Herausforderun-
gen in den Kindertageseinrichtungen und den
daraus resultierenden Anforderungen an Erzie-
her/-innen in Deutschland reagiert werden.
Durch die Auslandsaufenthalte von Lehrkréf-
ten und Auszubildenden entstanden Impulse
fir die inhaltliche und methodische Gestal-

tung der fachschulischen Erzieherinnenausbil-

dung, die hier beschrieben werden.

YVONNE SALMAN

Dr., Mitinhaberin des Beratungs- und
Forschungsinstitutes ConLogos Dr. Vock &
Partner, Erfurt

CHRISTINE KOHLER

StD’in, Koordinatorin fir die Fachschule fir
Sozialpddagogik und den Bildungsgang
AHR/Erzieher(in) und Koordinatorin fir
EU-Projekte am Richard-von-Weizsécker-
Berufskolleg, Lidinghausen

28 BiBB. BWP 6/2009

Situation der Erzieherinnenausbildung
in Deutschland

Die Kindertagesbetreuung steht seit einigen Jahren durch
gesellschaftliche und bildungspolitische Entwicklungen im
Fokus der o6ffentlichen Aufmerksamkeit. Dabei werden der
Ausbau von Betreuungspldtzen sowie die Qualitdt der
Betreuung intensiv und vielseitig diskutiert. Begleitet wer-
den diese Diskussionen durch gesetzliche Veranderungen,
wie das Tagesbetreuungsausbaugesetz (2004) und das Kin-
derforderungsgesetz (2008), Forderprogramme fiir die
betriebliche Kinderbetreuung und Tagespflege sowie Stu-
dien und Projekte!, aber auch durch die bundesweite Erar-
beitung und Implementierung von Bildungspldnen. Fiir
Kindertageseinrichtungen resultieren aus den damit ver-
bundenen gestiegenen Erwartungen an offentliche Kin-
derbetreuung zahlreiche Verdnderungen: so wird beispiels-
weise die inhaltliche Arbeit viel stdrker als frither von einem
Bildungsanspruch getragen. Fiir die Organisationsbedin-
gungen folgt, dass sich die Einrichtungen der Kinderbe-
treuung zu Bildungsstdtten mit breiter Altersmischung
(Kinder von Geburt bis zum Jugendalter) und multipro-
fessionellen Teams entwickeln. Diese Verdnderungen
wirken sich auf das historisch gewachsene und etablierte
Ausbildungssystem (vgl. Kasten) fiir Erzieher und Erziehe-
rinnen durch Diskussionen um Reform und Neupositio-

Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern in Deutschland

Die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern erfolgt dreijghrig an
einer Fachschule und setzt i. d. R. den Realschulabschluss und eine
mindestens zweijdhrige Berufsausbildung, oftmals als Kinderpfleger/
-in oder Sozialassistent/-in voraus (aufgrund der Landerhoheit variie-
ren die Zugangsvoraussetzungen in den einzelnen Bundeslandern). Sie
zahlt damit zur Fortbildung und umfasst aufgrund der Vorbildung funf
Jahre. Die Ausbildung qualifiziert als nicht akademisches Berufsbild auf
ein breites Tatigkeitsfeld in der Kindertagesbetreuung, Jugend(sozi-
al)arbeit und familienunterstttzenden Hilfe.

1 Zum Beispiel ,Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der
Tageseinrichtungen fiir Kinder in Deutschland”, ,Auf den Anfang
kommt es an: Perspektiven fiir eine Neuorientierung friihkindlicher
Bildung”, ,Nationale Qualitdtsinitiative”, ,Bildungshduser fiir die
Drei- bis Zehnjihrigen” (vgl. TEXTOR, 0.].)



Tabelle 1 Geforderte Projekte und Teilnehmer/-innen der Nationalen Prioritat
«Frithe Forderung” im Programmbereich LEONARDO DA VINCI Mobili-
tat in den Jahren 2005 bis 2007

nierung aus (vgl. RAUSCHENBACH 2006). Nach teilweise kon-
troversen und erhitzten Debatten in den letzten Jahren (um
Niveauanhebung, Akademisierung, Ausbildungsverkiir-
zung, Breitband- vs. Spezialausbildung) steht mittlerweile

Zielgruppen Zahl der geforderten Projekte Zahl der geforderten Teilnehmer/-innen
vor allem die PIOfeSSiOnaliSieIung in Bezug auf sich verdn- 2005 2006 2007 Gesamt 2005 2006 2007 Gesamt
dernde Anforderungen im Fokus. VT 20 27 33 80 364 493 545 1.402

PLM 2 2 4 8 49 38 144 231

VETPRO 6 9 11 26 84 128 255 467

Gesamt 28 38 48 114 497 659 944 2.100

Blick nach Europa: Das EU-Programm
LEONARDO DA VINCI Mobilitat

Mit den wachsenden Anforderungen an die Erzieherin-
nentdtigkeit, die aktuell z. B. durch die Umsetzung der Bil-
dungsplédne, die Aufnahme von unter Dreijahrigen, Sprach-
forderung und Dokumentation geprégt sind, fallt der Blick
auch auf Europa. Andere Liander haben zu diesen Aspek-
ten schon linger Erfahrungen: so wird in Norwegen seit
1996, in Schweden seit 1998 mit vorschulischen Bildungs-
pldnen gearbeitet, in denen bereits die unter Dreijdhrigen
integriert sind (vgl. OBERHUEMER 2004).

Mit dem Programm LEONARDO DA VINCI Mobilitiit besteht

die Moglichkeit, diese Erfahrungen aufzugreifen, indem

durch Auslandsaufenthalte a) andere Erziehungsstile, Lern-

methoden oder Bildungssysteme kennengelernt sowie b)

interkulturelle Kompetenz fiir den zunehmend multikul-

turellen Alltag in Kindertageseinrichtungen erworben wer-

den koénnen. Die lernbezogenen Auslandsaufenthalte kon-

nen fiir

e Personen in der Erstausbildung (IVT fiir Initial Vocatio-
nal Training),

e Personen am Arbeitsmarkt (PLM fiir Persons on the
Labour Market) sowie

e Fachkrifte der beruflichen Aus- und Weiterbildung (VET-
PRO fiir Vocational Education and Training Professio-
nals) umgesetzt werden.

Die Nationale Agentur Bildung fiir Europa beim Bundes-
institut fiir Berufsbildung (NA-BIBB) hat im Rahmen die-
ses Programms in den Aufrufjahren 2005 bis 2007 Mobili-
tatsprojekte zum Thema Frithpddagogik mit Prioritat
unterstiitzt. Insgesamt wurden in diesem Zeitraum 114 Pro-
jekte mit zusammen 2.100 Auslandsaufenthalten gefor-
dert (vgl. Tabelle 1). Den Schwerpunkt bildet dabei die Ziel-
gruppe der Auszubildenden (IVT), die sowohl nach
Projekten (70 %) als auch nach Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern (67 %) die tiberwiegende Mehrheit der Forderfal-
le ausmachten. Die Ausbilderprojekte (VETPRO) bildeten
einen Anteil von rund 23 Prozent, in denen rund 22 Pro-
zent der erreichten Teilnehmer/-innen geférdert wurden.
An die Zielgruppe der Arbeitnehmer/-innen (PLM) wand-
ten sich rund sieben Prozent der Projekte, die elf Prozent
aller geforderten Teilnehmer/-innen erreichten.

Quelle: SAtman/Vock 2008, Daten NA-BIBB

Wirkungsanalyse von
Mobilitatsprojekten

Im Rahmen der Studie zur Wirkung der Nationalen Priori-
tat ,Frihe Forderung” im Programmbereich LEONARDO
DA VINCI Mobilitit, ermittelt ConLogos Dr. Vock & Partner
derzeit im Auftrag der NA-BIBB Ergebnisse und Wirkun-
gen dieser Projekte (Laufzeit: April 2008 bis September

2009). Dazu werden verschiedene Ebenen betrachtet:

e die individuelle Ebene der geforderten Personen: hierfiir
wurden die Berichte der geférderten Teilnehmer/-innen
ausgewertet, die nach Abschluss des Auslandsaufenthal-
tes der NA-BIBB einzureichen sind (Teilerhebung I).

e die institutionelle Ebene der Fachschulen: hierfiir wur-
den Antrags- bzw. Abschlussdokumentationen von Mobi-
litatsprojekten ausgewertet (Teilerhebung II) sowie alle
Schulen mit geférderten Projekten befragt (Teilerhebung
III), um Informationen zu den Programmwirkungen in
Bezug auf die Schulorganisation, Ausbildungsinhalte und
-abldufe zu erfassen.

e die systemische Ebene der ministerialen Zustindigkeiten:
durch Expertengesprdche mit Verantwortlichen fiir die
Erzieherinnenausbildung und Kindertagesbetreuung in
den Bildungs- bzw. Sozialministerien der Bundeslander
wurden Einschdtzungen zum Stand der Erzieher/-innen-
ausbildung, zu Qualifikationserfordernissen sowie dem
Beitrag von Mobilitdtsprojekten zur Deckung von Qua-
lifikationsbedarfen ermittelt (Teilerhebung IV).

Vor allem die Betrachtung der institutionellen Ebene gibt
Hinweise auf Innovationspotenziale aus Europa. Dabei hat
die Befragung der Fachschulen gezeigt, dass mit der Umset-
zung von LEONARDO DA VINCI-Mobilitdtsprojekten
Impulse fiir die Schulentwicklung, Ausbildungsinhalte und
-methodik entstehen konnen, die nachfolgend néher erldu-
tert werden.

AUSWIRKUNGEN VON MOBILITATSPROJEKTEN AUF
SCHULENTWICKLUNG

Das Angebot der Fachschulen, praktische Ausbildungsteile
im Ausland zu absolvieren, passt sich in die europdisch-
internationale Profil- und Schwerpunktbildung der Schu-
len ein. Mit dieser Profilierung wird nach aufen ein Image-
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gewinn verbunden, der die Attraktivitdt der Schule erhoht.

Nach innen wirkt sie sich auf die Entwicklung der Unter-

richts- und Schulqualitdt aus, indem die Mobilitatsprojekte

einen Beitrag leisten zur

e Personalentwicklung der Lehrkréfte, teilweise auch der
Leitungsebene (durch Studienreisen, Erfahrungsaustau-
sche),

e Teamentwicklung (enge Abstimmungen im Kollegium,
verstarkte Teamarbeit) und

e Erweiterung der sachlichen Ausstattung (Informations-
material wie Biicher, Zeitschriften, Filme, Landkarten
oder , Europazimmer®).

Zudem findet die europdisch-internationale Ausrichtung
auch Eingang in das Schulprogramm und in die Leitbild-
diskussion der Schule. Auch andere Ausbildungsgiange einer
Schule (z. B. Heilerziehungspflege, Altenpflege), profitieren
von den in die Erzieherinnenausbildung eingebrachten
Impulsen, indem Schwerpunktsetzung und Mobilitdtsan-
gebote tibernommen werden.

AUSWIRKUNGEN VON MOBILITATSPROJEKTEN AUF
AUSBILDUNGSINHALTE UND -METHODIK

Als zentraler Effekt der Auslandsaufenthalte flie3t der indi-
viduelle Wissens- und Erfahrungsgewinn zuriick in den
institutionellen Rahmen der Ausbildung. Dabei wird die
Erzieherinnenausbildung aufgrund der Mobilitdt von Lehr-
kraften bzw. Schiilern/-innen durch das Kennenlernen, Dis-
kutieren und Reflektieren pddagogischer Konzepte, Ansit-
ze und Vorgehensweisen bereichert. Innovationstransfer
entsteht dabei in inhaltlichen wie methodischen Verdn-
derungen der Ausbildung durch:

1. Integration pidagogischer Konzepte und Methoden als Unter-
richtsinhalte: Die Themen des Lehrplanes werden durch
spezielle padagogische Konzepte und Methoden zur
frithkindlichen Bildung aus anderen Landern erweitert.
Ein Transfer findet beispielsweise statt, wenn Lehrkraf-
te bei Studienreisen Methoden zur Sprachférderung (z. B.
mittels digitaler Fotografie) oder zur individuellen For-
derung von Kindern (z. B. High/Scope-Ansatz) kennen-
gelernt haben. Aber auch der Auslandsaufenthalt von
Schiilerinnen und Schiilern wird dazu genutzt, das
Vorgehen in den Partnereinrichtungen zu einem
bestimmten Thema zu erkunden und Anregungen nach
Deutschland mitzubringen (z. B. Konzepte zur frithen
mathematischen Bildung). Diese fachlichen Impulse aus
Europa finden oftmals auch Eingang in die Leistungs-
feststellung, beispielsweise indem Facharbeiten zu Inhal-
ten aus dem Mobilitatsprojekte zu erstellen oder Prii-
fungsaufgaben zu speziellen Themen (z. B. bilinguale
Sprachfoérderung) zu bearbeiten sind.

2. Integration didaktisch-methodischer Ansdtze zur Ausbil-
dung von Erzieherinnen und Erziehern: Studienreisen von
Lehrkréften sind in dem Kontext auch Impulsgeber fiir
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die Didaktik der Ausbildung. So werden beispielsweise
Ansdtze zur individuellen Férderung von Schiilern/
-innen durch regelméafige Entwicklungsgespriche mit
Zielvereinbarung oder zum selbstorganisierten und pro-
jektorientierten Lernen in die Ausbildung integriert, die
bei Partnereinrichtungen im Ausland kennengelernt
wurden. Zudem werden Methoden zur Reflexion von
Praxissituationen (z.B. Videomitschnitte von Interak-
tionssituationen, die zu einem spéteren Zeitpunkt aus-
gewertet werden konnen) aufgegriffen und angepasst.

Bei diesen Verdnderungsimpulsen ist von einem direkten
Transfer aus dem Ausland auszugehen. Dariiber hinaus ver-
andert sich aufgrund indirekter Impulse die Ausbildung
durch die Vorbereitung und Begleitung des Auslandsauf-
enthalts: Damit die organisatorische, landeskundliche und
sprachliche Vorbereitung erfolgen kann, werden Stoffver-
teilungspldne angepasst oder ganzlich neue Ficher einge-
fithrt (oftmals als Wahlpflichtfacher). Zudem erfolgt der
Fremdsprachenunterricht differenzierter und praxisnaher;
oftmals wird auch das Sprachenangebot erweitert (z. B. Ttir-
kisch, Niederldandisch, Spanisch). Dariiber hinaus nimmt
die Reflexion iiber Erziehungsstile und -methoden in ande-
ren Lindern eine groflere Bedeutung ein. Auch bei der
Betreuung der Schiiler/-innen wéahrend der Praxisphasen
im Ausland werden neue Wege eingeschlagen, indem Inter-
netkommunikationsplattformen fiir den Austausch zwi-
schen Schiilerinnen und Schiilern sowie Lehrkrdften
genutzt werden.

Praxisbeispiele: Mobilitiatsprojekte
und europaischer Austausch

Die beschriebenen Verdnderungsimpulse sollen nachfol-
gend anhand von zwei Praxisbeispielen veranschaulicht
werden, die durch den europdischen Austausch von Lehr-
kriften und Auszubildenden am Richard-von-Weizsédcker-
Berufskolleg, Liidinghausen, entstanden sind.

ENTWICKLUNG EINES CURRICULUMS ,NATURWIS-
SENSCHAFTLICH-TECHNISCHE FRUHERZIEHUNG"

Das Richard-von-Weizsdcker-Berufskolleg hat im Auftrag
des Schulministeriums NRW ein Curriculum fiir den Auf-
baubildungsgang , Naturwissenschaftlich-technische Friih-
erziehung” entwickelt. Dabei wurden Erfahrungen und
Erkenntnisse aus dem Projekt ,Early technical education?
herangezogen, in dessen Rahmen ein padagogisch-didak-
tisches Konzept fiir die technische Fritherziehung fiir
Kinder im Alter von drei bis zwolf Jahren entwickelt wurde.
In der internationalen Zusammenarbeit von Forschung

2 Das Projekt wurde von 2002 bis 2004 im Rahmen des Sokrates-For-
derprogramms durchgefiihrt, das 2007 durch das EU-Programm fiir
lebenslanges Lernen (LLLP) abgeldst wurde, wozu auch das Pro-
gramm LEONARDO DA VINCI zihlt.



(Haagse Hogeschool, Den Haag, Universitat Barcelona, Uni-
versitat Lissabon), Bildung (Berufsbildende Schulen VII,
Braunschweig, RvW-Berufskolleg, Liidinghausen) und Wirt-
schaft (VW-Coaching, Wolfsburg) entstand ein Austausch
tiber gemeinsame europdische Eckpunkte, die den padago-
gisch-didaktischen Hintergrund dafiir bildeten, technische
Fritherziehung in Europa umzusetzen und langfristig zu
implementieren.

Foto: Joser KIesLICH

Ergebnis des internationalen Austausches war die Einigung
auf die gleichen entwicklungspsychologischen Theorien,
woraus sich national unterschiedliche pddagogische Hand-
lungskonzepte wie der konstruktivistische Ansatz (NL), die
Projektmethode (ES) oder der Situationsansatz (DE) ent-
wickelten. Das RvW-Berufskolleg hat hier bereits 2003 den
konstruktivistischen Ansatz iibernommen, der zu diesem
Zeitpunkt in Deutschland noch kaum verbreitet war.
Zudem wurden konkrete Sequenzen und Projekte entwik-
kelt, bei denen Gender-Mainstreaming als tibergreifendes
Prinzip mitbedacht ist, so dass sich das Vorgehen am Ent-
wicklungsstand und an der Interessenlage der Kinder bei-
der Geschlechter orientiert. Durch den Einbezug regiona-
ler Einrichtungen (Kindertagesstitten, Grundschulen)
wurden die entwickelten Materialien gegenseitig getestet
und Moglichkeiten der Anpassung an landesspezifische
Gegebenheiten erprobt. Das Projektziel, die naturwissen-
schaftlich-technische Bildung der Grundschullehrer/-innen
und der Erzieher/-innen zu fordern, neue Sichtweisen und
Haltungen zu implementieren sowie Hemmschwellen und
Blockaden abzubauen, konnte erreicht werden.

Die Projektergebnisse und -erfahrungen haben eine nicht
erwartete Breitenwirkung entfaltet: neben der Lehrplan-
entwicklung fiir den Aufbaubildungsgang, der als curricu-
lare Grundlage fiir NRW? gilt, steht ein Internet-Handbuch*
zur Verfiigung; zudem wurde das Projekt 2007 in Berlin

3 www.schulministerium.nrw.de/BP/Schulrecht/RuL/RuLProbe/
Bk/Fachschulen/Sozialwesen/Aufbau_Naturwissenschaft.pdf
4 www.earlytechnicaleducation.org

als drittbestes Projekt mit dem ,Preis fiir lebenslanges Ler-
nen” ausgezeichnet. Der Transfer wird durch Ausbilder-
mobilititen des LEONARDO-DA-VINCI-Programmes fort-
gefiihrt, indem diese Ergebnisse an die Kolleginnen und
Kollegen des Deltion Colleges in Zwolle (NL) weitergege-
ben sowie durch gemeinsame Workshops mit niederldandi-
schen und deutschen Schiilerinnen und Schiilern weiter
entwickelt und erprobt werden.

ENTWICKLUNG EINES UNTERRICHTSMODULS
~LITERACY”

In dem 2005 bis 2007 durchgefiihrten VETPRO-Projekt
»Qualifizierung pddagogischer Ausbildung durch Vergleich
europdischer Konzepte von Bildung und Betreuung” erhiel-
ten die beteiligten Lehrkrdfte des RvW-Berufskollegs Anre-
gungen zur Literacy-Erziehung® mit jiingeren Kindern aus
den Niederlanden, Spanien und Grofibritannien. Durch
Besuche vor Ort gewannen sie Einblick, wie Kinder im fri-
hen Alter an die Zeichen-, Symbol-, Zahl- und Buchsta-
benwelt herangefiihrt werden konnen. Fiir das RvW-Berufs-
kolleg entstanden dabei wichtige Impulse fiir eine
bildungsorientierte Raumgestaltung, die Durchfiihrung von
Literacy-Projekten und -aktivititen sowie ein ,literacybe-
wusstes” Verhalten von Erzieherinnen und Erziehern bzw.
Lehrerinnen und Lehrern. Die Auslandsaufenthalte der
Lehrkrdfte wurden mit Auslandspraktika der Schiiler/-innen
verzahnt (IVT-Projekt), bei denen die Schiiler/-innen eben-
so die Aufgabe hatten, Vorgehensweisen zur Literacy-Erzie-
hung in den Praxiseinrichtungen zu beobachten. Den am
Ausbilderaustausch beteiligten Lehrkrdften war es dadurch
auch moglich, gemeinsam mit den an der Lernortkoope-
ration beteiligten Mentorinnen und Mentoren aus Praxis,
Schule und Hochschule unterschiedliche Bausteine der
Literacy-Bildung zu diskutieren.

Foto: CHRISTINE KOHLER

Durch die enge Verzahnung der Mobilitdt von Schiilerin-
nen und Schiilern sowie Lehrerinnen und Lehrern wurde

5 Literacy meint die Fihigkeiten des Lesens und Schreibens sowie das
Text- und Sinnverstindnis, was in der friihen Kindheit durch die
Lese-, Erzihl- und Schriftkultur der Gesellschaft geprigt wird.
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am RvW-Berufskolleg das Unterrichtsmodul ,Literacy” ent-
wickelt, erprobt und schriftlich fest in das schulinterne Cur-
riculum der Erzieherinnenausbildung integriert. Die Mobi-
lititsprojekte leisten damit auch einen Beitrag fiir die
Umsetzung der seit 2002 in NRW geltenden Bildungsver-
einbarung, in der trageriibergreifende Grundsitze fiir den
Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen festgelegt
sind. Darin ist der Auftrag formuliert, jedes Kind widhrend
seines gesamten Aufenthaltes in der Einrichtung bildungs-
fordernd in den verschiedenen Bildungsbereichen zu
begleiten. Fiir den Bildungsbereich Sprache kénnen ange-
hende Erzieher/-innen durch das entwickelte Unterrichts-
modul von den Erfahrungen der europdischen Partner zur
Forderung des Schriftspracherwerbs profitieren.

Fazit: Positive Veranderungsimpulse
durch europaischen Austausch

Fiir die Verbesserung der frithen und individuellen Forde-
rung in Kindertageseinrichtungen kénnen europdische
Mobilitdtsprojekte neue Impulse geben. Ein linderiiber-
greifender Austausch wirkt sich am Beispiel der Erzie-
herinnenausbildung positiv auf die Schulentwicklung,
Ausbildungsinhalte und Ausbildungsmethodik aus. Das
Innovationspotenzial kann dabei am Wirkungsgrad des
Transfers ermittelt werden, wie die zwei Praxisbeispiele zei-
gen: Bei der Curriculumentwicklung handelt es sich um
einen breit angelegten Transfer, der in das gesamte Ausbil-
dungssystem zuriickflief3t (systemischer Transfer), da das
Curriculum im Internet verfiigbar und somit bundesweit
fiir Schulen zugdnglich ist. Werden hingegen einzelne pdd-
agogische Konzepte aus dem Ausland in die Ausbildung

Anzeige

transferiert, bleibt dies zundachst im Rahmen einer Schule.
Es ist daher von einem eng angelegten Transfer auszugehen
(institutioneller Transfer), der erst {iber die Vernetzung und
den Austausch unter den Lehrkrdften und Schulen weiter-
getragen werden kann. Die Erstellung eines ,,Good-Prac-
tice-Atlas“, in dem die in den 114 Projekten ermittelten
Good-Practice-Beispiele an padagogischen Konzepten ande-
rer Linder zielgerichtet aufbereitet sind, konnte dabei einen
systemischen Transfer weiterbefordern. Insgesamt leisten
Mobilitdtsprojekte einen offenkundigen — wenn auch der-
zeit noch punktuellen - Beitrag zur Reformierung und
Anpassung der Erzieherinnenausbildung an aktuelle Anfor-
derungen aus der Praxis. Die positiven Verdnderungs-
impulse auf der institutionellen Ebene machen aber auch
zuversichtlich, die Erfahrungen noch stdrker als bisher auf
der Systemebene wirksam werden zu lassen. H
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SOLID - ein europaweit nutzba-
rer Qualifikationsbaustein fur
naturwissenschaftliche Berufe

OLAF KEMKER, BRITT HENNIG

» SOLID ist ein Leonardo-da-Vinci-lnnovations-
transferprojekt. In Zusammenarbeit mit meh-
reren europaischen Bildungseinrichtungen und
Universitiaten entstehen Aus- und Weiterbil-
dungsmodule fiir naturwissenschaftliche Beru-
fe, die liber die Internetplattform www.solid-
info.net bereitgestellt werden. Im Beitrag
wird das didaktische Konzept vorgestellt, und
es werden flexible Einsatzmoglichkeiten der

Lernmodule skizziert.

Fachkraftequalifizierung - zeitnah
und zeitgemaB

Innerhalb der chemischen Industrie in Europa gewinnen
Erforschung und Entwicklung pharmazeutischer Wirkstoffe
auf der Basis von neuen Strategien an Bedeutung. Entspre-
chend muss die Qualifizierung von Fachkrédften im Ein-
klang mit neuen Entwicklungen und unter Berticksichti-
gung neuer Technologien erfolgen. Lernmodule zu dieser
Thematik sind bisher kaum in der beruflichen und uni-
versitdren Aus- und Weiterbildung integriert. Die im Leo-
nardo-Projekt SOLID zusammengeschlossenen Partner
mochten einen Beitrag leisten, diese Liicke zu schlief3en.

SOLID richtet sich insbesondere an die Berufsfelder der che-
mischen und pharmazeutischen Industrie. Die SOLID-Pro-
jektpartner sind Bildungseinrichtungen und Universita-
ten aus Grofibritannien, Deutschland, Finnland, Polen, der

INNOVATIONSPOTENZIALE IN DER EUROPAISCHEN BERUFSBILDUNG

Tiirkei und der Schweiz, die gemeinsam eine Internet-Platt-
form zu den Grundprinzipien der Festphasensynthese in
der Chemie entwickeln. Anreiz und Ziel dafiir waren die
Schaffung eines von allen Partnern akzeptierten Grund-
bausteins, der unabhidngig vom jeweiligen Bildungssystem
nutzbar ist. Es soll damit ein Beitrag zu einer addquaten
Qualifizierung von Fachkriften fiir die chemische und
pharmazeutische Forschung und Industrie innerhalb
Europas geleistet werden.

Inhalte und didaktisches Konzept

Zur Vermittlung von Grundkenntnissen der Festphasen-
chemie entwickeln die Projektpartner die Lehr-/Lernplatt-
form www.solid-info.net mit Theorie- und Praxismodulen
(vgl. Abb. 1). E-Learning-Elemente und Module des Selbst-
organisierten Lernens (SOL) werden hierbei kombiniert.

Normalerweise werden neue chemische Wirkstoffe im
Labor in Apparaturen ,gekocht”. Bei der Festphasensyn-
these dagegen finden chemische Reaktionen an einem
festen Tragermaterial statt: Kleinste Harzkiigelchen mit vie-
len Poren dienen als Trédger fiir die neu entstehenden Sub-
stanzen. Ein neues grofles Makromolekiil entsteht aus
vielen kleineren Molekiilen, die miteinander verkniipft wer-
den. Das Harz dient dabei als ,Anker”, der das wachsende
Molekiil festhdlt. Die Reihenfolge, in der die Einzelbau-
steine kombiniert werden, kann beliebig variiert werden,
so dass mit einem Set von Bausteinen eine grofie Anzahl
von potentiellen Wirkstoffen synthetisiert werden kann.

Die Geschwindigkeit, mit der grof’e Molekiile ,zusam-
mengebaut” werden, ist um ein Vielfaches hoher als bei der
klassischen Synthese, da sich die Aufreinigung der Zwi-
schenprodukte hdufig vereinfacht. Zudem konnen Fest-
phasensynthesen auch von Laborrobotern durchgefiihrt
werden. In der pharmazeutischen Forschung werden vor

SOLID

www.solid-info.net

Tabelle Solid — auf einen Blick

Titel des Pojektes  Solid

Solid phase chemistry — Weiterbildungsmodul Chemie an festen Phasen

Zielsetzung Mit dem Pilotprojekt ,, Solid — solid phase chemistry/Chemie an festen
Phasen” entsteht ein internetbasiertes Weiterbildungsmodul fiir Lehr-
krafte und Ausbilder/-innen im Bereich der Chemie, das innovative
Inhalte unter Nutzung der bereits erprobten Methoden des selbstorgani-
sierten Lernens (SOL) und des E-Learnings vermittelt.

Projektpartner D: Lise-Meitner-Schule Berlin; Fachinformationszentrum Chemie;

ubus GmbH (Projektmanagement); Bayer Schering Pharma; IGBCE
P: Jagiellonian University, Krakow
T: Fatih University Istanbul
FIN: Forsti Film
CH: Haute Ecole d'Ingénierie et de Gestion du Canton de Vaud
GB: GJH Management Services; City Council of Glasgow
Laufzeit November 2007 bis November 2009
Dokumentation CD; Internet: www.solid-info.net
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Abbildung 1 Das Angebot der SOLID-Kurse auf der Internetplattform www.solid-info.net

2.1 Amino acids,
peptides.
protecting groups

1 2.2 Principles of \

solid-phase synthesis ‘\-/—
2.3 Drug design | - /

4 3.1 Drug design |-

3.2 Imaging molecules and |
molecular nanostructures
at solid surfaces

~

[ rj 2 E-learning modules
= ., —

3 SOL modules

7

3.3 Current utilisation of SPC | /
in the pharmaceutical industry |

Quelle: www.solid-info.net

SOLID

www.solid-info.net

{1.1 Ecourse}

1 Didactical and /
m technical hints / |1.2s0L }_
NV )

(self organized learning

4.1 Practise of 3
/| Solid-Phase Chemistry |

! |4.2 Synthesis of a dipeptide i‘
~ | via solution phase chemistry

4 Practise

allem Peptide (= eiweifldhnliche Molekiile) mit dieser
Arbeitstechnik entwickelt. Aus diesem Grund haben wir
uns im Praxisteil des Projektes auf diese Stoffklasse kon-
zentriert.

Die in sich geschlossenen Module bauen zum Teil aufein-
ander auf, konnen aber auch einzeln genutzt und/oder
inhaltlich abgewandelt oder erweitert werden. So kénnen
die Lehrenden je nach zeitlichen Ressourcen, Vorkennt-
nissen und weiteren fiir die Lernsituation entscheidenden
Parametern flexibel reagieren. Ein Teil der Lerneinheiten
eignet sich auch zum Selbststudium. Zusédtzlich werden
fiir den Einsatz technische und didaktische Hinweise bereit-
gestellt. Diese sind in den jeweiligen Landessprachen der
Projektpartner verfiigbar. Die Kursmaterialien werden in

Abbildung 2 Beispiel einer programmierten Aufgabe aus einem MC-Test
|

Quiz
1/10

What is the principal structure of the solid
phase?
correct

O polymeric support, linker, spacer,
attached molecule

O spacer, support material, linker,
attached molecule

@ polymeric support, spacer, linker,
attached molecule

O polymeric support, attached
molecule, spacer, linker

[ Reset “E_EvaluateE" Show solution ]

Quelle: www.solid-info.net

34 BiBB. BWP 6/2009

englischer Sprache entwickelt, da europaweit grundlegende
Englischkenntnisse fiir die alltdgliche Arbeit in chemischen
und pharmazeutischen Laboren und Betrieben immer
wichtiger werden. Damit wird auch die Mobilitdt von jungen
Berufstatigen innerhalb Europas gefordert.

Die Internetplattform www.solid-info.net ist verkniipft mit
der weltweit umfangreichsten curricularen Enzyklopéddie
zur Chemie, Chemgapedia. Sie stellt multimediale Infor-
mations- und Lernmaterialien zur Verfiigung und bildet die
Grundlage der Produktfamilie CHEMGAROO Educational
Systems, das vom Projektpartner Fachinformationszentrum
Chemie (FIZ CHEMIE) Berlin entwickelt wurde. Somit wird
SOLID Teil eines etablierten Bildungsangebotes.

Methodenvielfalt bei der
Wissensaneignhung

Die E-Learning-Module bestehen aus kurzen Lehrtexten, die
multimedial aufgearbeitet sind. Sie enthalten interaktive
Animationen von Reaktionsmechanismen, Versuchssimu-
lationen, Filme und eine Vielzahl von Ubungsmaterialien
in Form von Kreuzwortratseln, Multiple-Choice-Tests, Ein-
setz- und Zuordnungsaufgaben (vgl. Abb. 2).

Wihrend die E-Learning-Elemente individualisiertes Ler-
nen ermoglichen, ist SOL ein methodisch-didaktischer
Ansatz, der unterschiedliche schiileraktivierende Unter-
richtsmethoden neu arrangiert und die Moglichkeit bie-
tet, schrittweise selbststandiges und selbstverantwortliches
Arbeiten in Gruppen einzuiiben. Bei dieser kooperativen
Arbeitsform wird ein Thema zundchst arbeitsteilig bear-
beitet. Den Schwerpunkt der Wissensaneignung stellt das
Gruppenpuzzle dar: Die Lernenden bilden Stammgruppen.
Jedes Gruppenmitglied wahlt ein Teilthema aus, welches es
bearbeiten mochte. Dies geschieht in sogenannten Exper-
tengruppen, die fiir jedes Teilthema aus den verschiedenen



Stammgruppen gebildet werden. Anschlieffend werden die
Teilthemen von den Experten in den Stammgruppen pra-
sentiert. Die Inhalte der Teilthemen werden also wie in
einem Puzzlespiel von den Mitgliedern der einzelnen
Stammgruppen zusammengefiigt. Das Gesamtthema ist
nach Zusammenfiigen der Einzelaspekte vollstindig. An die
Phase der Prisentationen schlieen sich Ubungsphasen zur
Festigung und ggf. Erweiterung des Gelernten an. Hierbei
wechseln sich Einzel- und Gruppenarbeit ab. Die Art der
Aufgaben variiert (z. B. Sortieraufgabe, Quiz, Memory). Eine
breite Methodenvielfalt sorgt fiir mehr Spafl und Effektivi-
tdt beim Lernen, dariiber hinaus wird man unterschiedli-
chen Lerntypen gerecht. Der Wechsel der unterschiedlichen
Sozial- und Aktionsformen wird als ,Sandwichprinzip”
bezeichnet (vgl. LANDHERR/HEROLD 2001). Es verdeutlicht,
dass Unterricht im Sinne des SOL-Konzeptes durch einen
systematischen Wechsel von individuellen und kollektiven
Erarbeitungs- und Ubungsphasen gekennzeichnet ist (vgl.
Abb. 3).

In Rahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung sollten
theoretische Grundlagen durch praktisches Handeln
erganzt und gefestigt werden. Daher werden exemplarisch
Versuche auf der Projektplattform angeboten. Diese Expe-
rimente versuchen die zum Teil sehr komplexen und auf-
windigen Laborabldufe in chemischen und pharmazeuti-
schen Laboren didaktisch reduziert zu vermitteln. So kann
beispielsweise die in der Forschung automatisierte Synthe-
se von potenziellen Wirkstoffen mit Hilfe einer verein-
fachten Apparatur nachgestellt werden.

Internationaler Fachaustausch und
nationale Implementierung

Die internetbasierte Projektplattform ist ein Beispiel dafiir,
wie aktuelle fachliche und berufspddagogische Entwick-
lungen international bekanntgemacht werden kénnen.
Durch die Zusammenarbeit der verschiedenen europdi-
schen Projektpartner bei der Entwicklung des Materials
konnten Erfahrungen und Bediirfnisse der Partnerldnder
berticksichtigt werden, so dass hiermit ein kleiner Beitrag
fiir eine Angleichung der europdischen Berufsbildung im
Bereich der chemischen Industrie und Forschung geleistet
wird. Die offene Struktur erlaubt es den Nutzerinnen und
Nutzern aus unterschiedlichen Bildungsbereichen jeweils
angepasste Programme fiir verschiedene Zielgruppen
zusammenzustellen. Entsprechend der jeweiligen Herkunft
der Partnereinrichtungen kdnnen Module des Projekts auf
verschiedenen Ebenen der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung Verwendung finden. Hauptzielgruppe fiir Deutsch-
land sind naturwissenschaftliche Ausbildungsberufe des
dualen Systems wie Chemie-, Biologielaborant/-in und
Pharmakant/-in, aber auch die entsprechende Bildungs-
gange der Berufsfachschulen wie Chemisch-technische/-r

Abbildung 3 Unterrichtsstruktur nach dem Sandwich-Prinzip

SOL
Unterrichtsarchitektur ,Sandwich”

Leistungsnachweis — Beurteilung — Feedback
individuelles Uben
1] gemeinsames Uben
< > Kontrollfragen
Lehrervortrag
Strukturlegen
{11 Fragerunde mit Experten
e Sortieraufgabe
[1] Wissensvermittlung
E K< > individuelle Vorbereitung.
E 11 ] Fachdiskussion/Information
E o> Stillarbeit — Lesen
Advance Organizer 1] Prasentation/Fachlehrer
Organisatorischer Rahmen: Gruppenpuzzle

Erweiterung moglich

Kollektive Phase

S Stammgruppe Individuelle Phase

Quelle: HEROLD/LANDHERR (2001)

oder Biologisch-technische/-r Assistent/-in. Vorstellbar ist
auch eine Nutzung an Fachhochschulen und in der uni-
versitiren Grundbildung. Letzteres ist vor allem von den
Projektpartnern aus Finnland, der Schweiz und der Tiirkei
geplant. Der polnische Partner mochte das SOLID-Kon-
zept in die Chemielehrerausbildung implementieren. Die
Kollegen aus Grofibritannien beabsichtigen, SOLID in die
dort bestehenden Netzwerke aus Unternehmen, Ausbil-
dungseinrichtungen und Schulen zu integrieren. Pharma-
zeutische und biotechnologische Forschung wird dort als
Schliisseltechnologie bewertet.

Die Erstellung einer solchen Plattform ist sicherlich auch
fiir beliebige andere Bereiche der beruflichen Aus- und Wei-
terbildung denkbar. Fiir einen nachhaltigen Erfolg wére es
wiinschenswert, wenn Ressourcen bereitgestellt werden
konnten, die eine Pflege und Erweiterung derartiger Ange-
bote ermoglichten. Dies wiirde es auch erleichtern, die pro-
duktive Zusammenarbeit zwischen den beteiligten euro-
pdischen Projektpartnern zu vertiefen und langfristig zu
sichern. H
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Innovationsmanagement in kleinen
und mittleren Unternehmen

Ein Online-Praxis-Guide als interaktive

Lern- und Arbeitsplattform

» Suchte man noch vor einigen Jahren nach
einem praxistauglichen Innovationsleitfaden,
der auf die Bediirfnisse kleiner und mittlerer
Unternehmen zugeschnitten war, so wurde
man enttduscht. Ziel des Projekts ,,InnoSup-
port” (2003-2005) war es, diese Liicke mit
Hilfe eines Online-Praxisleitfadens zur Inno-
vationsunterstiitzung zu schlieBen. Der unter-
dessen national und international erfolgreiche
Leitfaden konnte dank der Unterstiitzung des
LLL-Programms Leonardo da Vinci in Transfer-
projekten (,InnoSupportTransfer” 2007-2009)
kontinuierlich zu einer Lern- und Arbeitsplatt-
form weiterentwickelt werden und ist heute
ein interessantes und erprobtes Angebot zum
berufsbegleitenden Lernen. In diesem Beitrag
werden das Konzept, die Inhalte sowie die

Nutzung des Leitfadens beschrieben.

GERD ZIMMER

Dr., Geschdéftsfihrender Vorstand, Institut far
Projektbegleitung und Kompetenzentwicklung
(pro-kompetenz), Rostock

MARTIN HAGEMANN

Geschéftsfihrer, Landesinitiative Neue Kom-
munikationswege Mecklenburg-Vorpommern
(LINK MV), Rostock-Warnemdinde

36 BiBB. BWP 6/2009

Das Anliegen und die Idee

Die meisten kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
verfiigen nicht tiber eine eigene Forschungs- und Entwick-
lungsabteilung, in der Innovationen im Sinne des Oslo
Manual (OECD 2005) systematisch gefordert werden.

Die Kooperation mit Forschungseinrichtungen und ande-
ren Unternehmen ist ein moglicher Weg, Liicken in der
Innovationsentwicklung kleiner Unternehmen zu schlie-
Ben, aber nicht jedes Unternehmen findet den Zugang zu
solchen Verbiinden. Auch motivierte Mitarbeiter/-innen in
den Unternehmen selbst konnen eine effektive und poten-
ziell kontinuierlich sprudelnde Innovationsquelle sein. Um
dieses Potenzial zu nutzen, bedarf es handhabbarer Werk-
zeuge des betrieblichen Vorschlagswesens. Notwendige und
logische Schritte zur Entwicklung von Produkten, Dienst-
leistungen sowie wettbewerbsstirkende Unternehmensab-
ldufe sind vielen Unternehmerinnen und Unternehmern
einfach nicht bekannt, konnten jedoch auf relativ einfache
Weise die Wettbewerbsfdhigkeit starken.

Diese Uberlegungen bildeten den Hintergrund fiir das Vor-
haben, in den Projekten ,InnoSupport” und ,InnoSup-
portTransfer” (vgl. Tab.) einen praxistauglichen Leitfaden
zum Innovationsmanagement in KMU zu entwickeln.

Im Rahmen der Bedarfsanalyse zur Projektplanung sowie
der Erhebung des State of the Art bei Projektstart war kein
Material zu finden, das den Anforderungen fiir Innova-
tionsentwicklung in KMU entsprach. In Deutschland gibt
es zwar eine Vielzahl an Lehrbiichern, Handbiichern oder
Online-Angeboten zum Innovationsmanagement, aber das
Material ist hdufig weder sprachlich noch inhaltlich auf
den Lernbedarf und die Lerngewohnheiten der Hauptziel-
gruppe — Fach- und Fihrungskrifte in KMU - ausgerichtet
und fiir diese frei verfiigbar. Die im Vorfeld durchgefiihrten
Analysen der spédteren (internationalen) Projektpartner/
-innen bestdtigten den in Deutschland festgestellten Bedarf.
So war teilweise, wie die Recherche in Lettland ergab, tiber-
haupt kein Lernmaterial zur Innovationsférderung in der
Landessprache vorhanden.

Ziel des im Leonardo-Projekt konzipierten Leitfadens ist es,
zur Kompetenzentwicklung insbesondere der Personen
beizutragen, die in KMU entscheidenden Einfluss auf das



Initiieren von Neuerungsprozessen haben und die sich not-

wendige Grundlagen fiir eine erfolgreiche Innovations-

tatigkeit aneignen wollen bzw. miissen:

e Fach- und Fihrungskréfte,

e Personalentwickler/-innen,

e Verantwortliche fiir Produktentwicklung sowie die Kon-
struktion und Verfahrungsentwicklung.

Der Leitfaden richtet sich dariiber hinaus auch an interes-
sierte Studierende, Mitarbeiter/-innen in Service und Mar-
keting und in der Unternehmensberatung Tétige sowie an
alle, die an innovativen Themenstellungen interessiert
sind.

Das Instrument und seine Entwicklung

Mit Hilfe von praxisorientierten und moglichst einfachen,
modular aufgebauten Lern- und Arbeitsmaterialien sollen
Kompetenzen vermittelt werden, um neue Produkte,
Dienstleistungen oder Organisationslosungen effektiver zu
entwickeln. Dabei sollte der Blick dafiir gescharft werden,
vorhandene, bewidhrte aber moglicherweise bisher nicht
(systematisch) angewandte Werkzeuge fiir Innovations-
prozesse im Unternehmen zu erschliefden. Der Leitfaden zur
praktischen Innovationsférderung unterstiitzt vor allem
jene Fach- und Fithrungskrédfte in KMU, die sich die not-
wendigen Grundlagen fiir eine erfolgreiche Innovations-
tatigkeit aneignen wollen und dabei keine langen Fortbil-
dungsmaflinahmen besuchen kénnen. Der entstandene
Innovationsleitfaden ist so konzipiert, dass er als Lern- und
Arbeitsmaterial am Arbeitsplatz nutzbar ist, um Informa-
tions- und Wissensbedarfe ad hoc im Prozess der Arbeit
decken zu konnen. Er ermdoglicht aber auch systematisches
informelles Lernen.

Lernmaterial, das diesen Anforderungen gerecht werden
soll, muss nicht sonderlich komplex sein, aber ein solides
theoretisches Fundament aufweisen. Ein solches Material
muss nicht umféanglich sein, sondern die wesentlichen
Aspekte eines Themas herausfiltern und entsprechend dar-
stellen. Es muss auch nicht hochgradig multimedial sein,
sondern sollte mediale Elemente dort gezielt bereitstellen,
wo diese fiir eine bessere Inhaltsaneignung niitzlich sind.
Der Schliissel zum Erfolg ist eine gute Struktur der Inhal-
te, durchsuchbar, mit Querverweisen und unterschied-
lichen Einstiegspunkten (Inhaltsverzeichnis, Stichwortsu-
che, Tag Cloud, FAQ-Bereich usw.) um rasche Orientierung
zu ermoglichen. Eine immanent systematisch-logische
Inhaltsstruktur soll den interessierten Nutzerinnen und
Nutzer zugleich geeignete Unterstiitzung fiir einen syste-
matischen Wissenserwerb und Raum fiir individuelle Lern-
pfade anbieten. Dieser Ansatz ist im Online-Praxis-Guide
konsequent verfolgt und umgesetzt worden.

Innovation ist ein kontinuierlicher Prozess und erfordert
die Kombination unterschiedlicher Kenntnisse und Fihig-

Tabelle Projektsteckbrief InnoSupport und InnoSupportTransfer

Ziel Erarbeitung eines praxisorientierten Lernmaterials zum
Innovations-Management fur KMU, geeignet fur informelles

und kooperatives Lernen im Prozess der Arbeit

Forderung 2003-2005 Leonardo da Vinci - Pilotprojekt
2007-2009 Leonardo da Vinci — Innovationstransferprojekt
Vertragsnehmer Landesinitiative Neue Kommunikationswege Mecklenburg-

Vorpommern (LINK MV)

An der Entwicklung
beteiligte Partner

22 Einrichtungen aus zehn Léndern darunter sowohl
theoretische , Inputbringer” (Universitaten, Forschungsinstitute,

Beratungs- und Transfereinrichtungen) als auch Dienstleister
fur Unternehmen (Technologieparks, Unternehmensverbande),
die direkt den Praxisbedarf einbrachten und zugleich eine

Nutzung der Ergebnisse garantieren

Wissenschaftliche Begleitung
und Evaluierung

Website

(pro-kompetenz)

www.innosupport.net

Institut ftr Projektbegleitung und Kompetenzentwicklung

keiten, Fertigkeiten und Ressourcen. Das Unternehmen
braucht bestimmtes Wissen tiber Produktion, es braucht
Know-how, Marktkenntnis, ein gut funktionierendes Dis-
tributionssystem, ausreichende finanzielle Ressourcen etc.
Abbildung 1 stellt wesentliche Strukturelemente des Inno-
vationsprozesses dar.

Inhalt des Innovationsleitfadens
1. Innovationsformen — InnovationsmafBstabe
2. Bestimmen des Innovationsbedarfs
3. Konkretisieren des ermittelten Innovationsbedarfs
4. Finden innovativer Ideen und Lésungen
5. Bewertung innovativer Lésungen
6. Umsetzung innovativer Produktionsstrategien
7. Schutz von innovativen Ideen und Lésungen
8. Innovationen finanzieren
9. Innovationen vermarkten
10. Forderung von Innovationen durch HR-Management
11. Netzwerke fur Innovationen
12. Interkulturelle und fremdsprachliche Kompetenzen

Der Leitfaden bildet diese Faktoren in einer Innovations-
kette ab, die sich im Inhaltsverzeichnis widerspiegelt (vgl.
Kasten). Es geht darum, Unterstiitzung dabei anzubieten,
wie innovative Ideen generiert werden konnen, wie sie
bewertet, umgesetzt, geschiitzt, finanziert und als innova-

Abbildung 1 Der Innovationsprozess

Neue Idee/ . Neues Produkt/
. 1 . .
Erfindung nnovation ’ Dienstleistung
| | | °°° | |
" Support-  Technologie-  Manage- ; -
Ausbildung F&E Strukturen transfor ment Marketing  Investition
Quelle: Kap. 1.1.1 des Innovationsleitfadens; www.innosuopport.net
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tive Produkte und Dienstleistungen vermarktet werden
konnen.

Zu den zwolf Hauptthemen gibt es 38 tiberschaubare Kapi-
tel von jeweils etwa zehn Seiten. Die einzelnen Kapitel sind
stets nach dem folgenden Muster aufgebaut und erlauben
damit eine schnelle Orientierung:

Was ist das?

Warum nutzt man das?

Wo kommt es zum Einsatz?

Wie wendet man es an?

Praktisches Beispiel

Weiterfithrende Literatur und Weblinks

o kW

Dieser Struktur entsprechend werden wichtige Kompo-
nenten des Innovationsprozesses moglichst knapp und
konsequent praxisnah dargestellt. Nutzer/-innen konnen
schnell und kompakt Antworten auf zentrale Fragen fin-
den, z. B. ob und wie ein Innovationsaudit in ihrem Unter-
nehmen sinnvoll eingesetzt werden kann, welche Techni-
ken neben dem bekannten Brainstorming effektiv zu neuen
Losungen fiithren oder wie sie die Potenziale eines betrieb-
lichen Vorschlagswesens nutzen konnen.

Weiterentwicklung des Praxis-Guides
zu einer kooperativen Lernumgebung

Der 2005 erstmalig fertiggestellte Online-Leitfaden zum
Innovationsmanagement ist im Rahmen des Leonardo-da-
Vinci-Innovationstransferprojektes InnoSupportTransfer
des EU-Programms Lebenslanges Lernen von 2007 bis 2009
iiberarbeitet worden. Viele Kapitel sind qualitativ wesent-
lich verbessert worden, andere sind neu hinzugekommen.
Durch das Hinzufiigen von Aufgaben und multimedialen
Elementen wie Videos und Animationen wird die Aneig-
nung der Inhalte noch besser unterstiitzt.

Zudem ist der Leitfaden, der seit Juli 2009 unter der URL
www.innosupport.net in seiner neuen Form zur freien Nut-
zung zur Verfiigung steht, um Komponenten erweitert wor-
den, die kooperatives Lernen ermdoglichen: Viele klassi-
sche E-Learning-Angebote sind zwar medial fiir eine bessere
Aneignung aufbereitet, unterstiitzen auch durch individu-
elle Lernpfade das selbstgesteuerte Lernen, aber in der tag-
lichen Arbeit bleibt es meist beim reinen Konsumieren der
dargebotenen Inhalte. Die soziale Komponente, der Aus-
tausch unter den Lernenden, die Riickmeldungen aus der
Anwendung der Inhalte in der Praxis sind oft nur im Rah-
men von Seminaren moglich. Die nun verfiigbare Lern-
und Arbeitsplattform ermoglicht genau dies: Austausch
iiber das Internet mit Hilfe von Web 2.0-Technologien. Jede
Nutzerin, jeder Nutzer kann die Inhalte des Leitfadens
bewerten, Anmerkungen und Ergdnzungen hinterlassen
oder eigene Materialien hinzufiigen. So ist die Riickmel-
dung einer Nutzerin oder eines Nutzers, was bei der Anwen-
dung der Kreativitdtsmethode 6-3-5 zu beachten ist, damit
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die Ideen weitergefithrt werden kénnen, eine wertvolle
Lernressource fiir nachfolgende Leser/-innen des Kapitels.
Gleiches gilt beispielsweise fiir den niitzlichen Hinweis
einer Patentanwaltin, dass in Deutschland bei der Umset-
zung des betrieblichen Vorschlagswesens wichtige gesetz-
liche Regelungen zu beachten sind (die festgeschriebene
Mitarbeiterbeteiligung bei Arbeitnehmererfindungen).
Dariiber hinaus kdnnen die auf der Online-Plattform ange-
botenen ,Innovationsriume” firmenintern oder auch fir-
mentibergreifend genutzt werden, um zusammen mit Exper-
tinnen oder Experten an unterschiedlichen Standorten der
Losung eines Problems, beispielsweise in einem Online-
Brainstorming, ndher zu kommen. Auf lange Sicht ist die
Bildung einer aktiven Online-Community zum Thema
Kreativitdts- und Innovationsmanagement auf dieser Platt-
form denkbar und wiinschenswert.

Das Instrument und seine Nutzung

Vor allem Unternehmen ohne fundiertes Know-how in For-
schung und Entwicklung erhalten mit dem Leitfaden eine
Orientierungs- und Entscheidungshilfe. Er bietet zu ein-
zelnen Verfahren und Techniken aber auch konkrete Anlei-
tungen und Handreichungen, die sofort fiir die Anwendung
im eigenen Unternehmen genutzt werden kénnen. Die
Nutzungsszenarien, die im Rahmen der Pilotierung doku-
mentiert wurden, weisen eine grofie Bandbreite auf.
Universititsdozenten, u. a. in Masterstudiengdngen des Inno-
vationsmanagements, nutzen den Leitfaden als zusatzliches
Lernmaterial fiir ihre Studierenden. Berater/-innen aus
Transfer- und Wirtschaftsfordereinrichtungen bieten ihren
Kunden (hauptsdchlich kleinen und jungen Unterneh-
mern) einzelne Module aus dem Leitfaden an, damit diese
sich zunichst ein Uberblickswissen z.B. zu den verschie-
denen Methoden der Bestimmung des Innovationsbedarfs
erarbeiten konnen. Sie sind hierdurch zum Beispiel besser
auf eine durch den externen Berater durchzufiihrende
SWOT-Analyse vorbereitet. Auch zur eigenen Kompetenz-
entwicklung - z. B. mit Blick auf die Anwendung von Krea-
tivitdtstechniken — wird der Leitfaden durch Berater/-innen
und Trainer/-innen genutzt. Ein Bildungsdienstleister hat
auf der Grundlage dieses Innovations-Leitfadens eine Wei-
terbildung fiir Verantwortliche in kleinen und Kleinstun-
ternehmen in Mecklenburg-Vorpommern konzipiert und
als Blended-Learning-Angebot durchgefiihrt.

Die meisten KMU haben sich wéahrend der Pilotierung des
Lernmaterials im Projektzeitraum auf kleine, spezielle Berei-
che des Innovationsprozesses konzentriert. Unternehmen
aus der Biotechnologie waren insbesondere an Fragestel-
lungen zum Schutz innovativer Ideen und Losungen inter-
essiert, andere, vor allem aus dem Handwerksbereich,
suchten nach Informationen zur Finanzierung von Inno-
vationen. Fiir ein Groffunternehmen war vor allem das
Thema , Interkulturelle und fremdsprachliche Kompetenz



bei der Entwicklung von Innovationen” von Interesse. Die
Kommentare und Riickmeldungen zum Leitfaden lassen die
Bandbreite der Nutzung erkennen (vgl. Kasten).

Wie der Leitfaden genutzt wird

.Ich versuche gerade, bestimmte Innovationsfragen auf
systematische Art zu klaren.”

.Ich hatte von der Kreativitatstechnik gehort und wollte sie besser
kennen lernen.”

. Verbesserung meines Wissens in einem Unternehmen ohne
Personalabteilung.”

.Interesse an der Finanzierung von Innovationen, um ggf. neue
Moglichkeiten zu erschlieBen.”

.Interesse am Thema und erste eigene Erfahrungen bei
Innovationsaudits.”

. Wir nutzen z. Z. haufig Non-Disclosure-Agreements und denken
dartiber nach, einige unserer Arbeiten weitergehend zu schiitzen.”
,Ich bin auf der Suche nach einer neuen Strategie zur Problem-
|6sung in unserem Unternehmen.”

., Dieses Kapitel kam gerade rechtzeitig, da wir z. Z. mit Investoren
verhandeln und somit Hilfestellung in Themen bekamen, mit
denen wir nicht so vertraut waren.”

Der Online-Leitfaden ist im Internet frei verfiigbar, so dass
die genaue Anzahl der Nutzer/-innen nicht ermittelt wer-
den kann. Allein die Zahl der Nutzer/-innen, die beim Auf-
ruf des Leitfadens ausdriicklich Informationen zu einem
Update des Leitfadens wiinschen, hat bis heute die Zahl
von 1.500 tiberschritten. Die Nutzer/-innen kommen dabei
aus lber 50 Lindern aus allen Teilen der Welt. Unter den
150 deutschen Nutzerinnen und Nutzern sind Mitarbeiter/
-innen von Forschungseinrichtungen, Universititen und
Fachhochschulen, kleinen und mittleren Unternehmen
(z.B. aus den Branchen Biotechnologie, Gesundheitswirt-
schaft, Design, Transportwesen, Anlagenbau, Umwelttech-
nik, Sensortechnik, Elektronik, Geodatenmanagement),
aber auch Groflunternehmen, Kammern, Verbdnden,
Finanzdienstleistern, Beratungseinrichtungen und Bil-
dungseinrichtungen. Abbildung 2 zeigt die zahlenméfige
Verteilung der einzelnen Nutzergruppen in Deutschland.
Auflerdem sind 26 Lizenzvereinbarungen zur nicht-kom-
merziellen Nutzung und Weiterentwicklung des Online-
Leitfadens mit Einrichtungen aus acht Landern geschlossen
worden (Forschungstransfereinrichtungen, Universitaten,
Unternehmen, Bildungs- und Beratungseinrichtungen).
Der Leitfaden lag zunéchst in fiinf Sprachen vor: Englisch,
Deutsch, Griechisch, Lettisch und Ruménisch. Die polni-
sche Agentur zur Entwicklung von Unternehmen hat den
Leitfaden ins Polnische iibertragen. Mit dem jetzt zu Ende
gehenden InnoSupportTransfer-Projekt ist der Leitfaden
auflerdem in Spanisch, Ungarisch und Bulgarisch verfiigbar.

Die Verbreitung des Leitfadens
nimmt zu, das Netzwerk wachst

Das Feedback der Firmen war von Beginn an sehr positiv.
Insgesamt beteiligten sich tiber 200 Einrichtungen an der
Pilotierung und bewerteten die Module iiberwiegend als

Abbildung 2 Nutzer/-innen des Innovationsleitfadens in Deutschland*
-

nicht zuordbar

7
Weiterbildungseinrichtungen

25
Beratungseinrichtungen

* Die Zahlen berticksichtigen nur angemeldete Nutzer/-innen

68

Unternehmen

2 Forschungseinrichtungen

sehr niitzlich. Besonders positiv bewertet wurden u. a. die
,klare Struktur, die Qualitdat der Lerninhalte”, die , kon-
kreten Beispiele in Form von Videos und Animationen®,
»die Flashtutorials und Interaktionsmoglichkeiten” oder die
»schnelle Stichwortsuche durch die Tag Cloud”.

Die Auswertung zeigt, dass offenbar der Orientierungs- und
Lernbedarf der Kernzielgruppe — Fach- und Fiihrungskrifte
aus vorwiegend kleinen und mittleren Unternehmen - sehr
gut getroffen wird. Dies zeigen auch die Aussagen aus der
Online-Befragung (s.0.). Von den Pilotierenden wollen 95
Prozent auch in Zukunft auf den Leitfadens zurtickgreifen.
Bei der Nutzung der kollaborativen Elemente der neuen
Plattform liegt die Moglichkeit, die Qualitdt der Inhalte
zu bewerten, deutlich vorn. 80 Prozent der Pilotnutzer/
-innen haben bereits Bewertungen abgegeben, und 100 Pro-
zent konnen sich vorstellen, diese Funktion in Zukunft zu
nutzen. 91 Prozent der Nutzer/-innen wollen auch von
der Moglichkeit Gebrauch machen, Kommentare zu den
Kapiteln hinzuzuftigen, und 70 Prozent mochten Beitrdge
und Links in die Bibliothek hochladen. 45 Prozent der Nut-
zer/-innen haben Interesse daran, die Online-Innovations-
rdume zu nutzen, um gemeinsam an Fragestellungen zu
arbeiten. Die Plattform trifft offenbar den Wunsch nach
kooperativem Lernen und Arbeiten.

Derzeit wiachst das Netzwerk der Nutzer/-innen, die inter-
essiert sind, den Leitfaden thematisch zu erweitern, bran-
chenspezifisch zu tiberarbeiten, an andere Lernwege anzu-
passen oder ihn in weitere Sprachen zu tibertragen. Das
Innovationstransferprojekt ,InnoSkills“ vom italienischen
Koordinator Treviso Tecnologia tibersetzt z. Z. den Leitfaden
ins Italienische, Portugiesische und Tschechische. Damit
liegt der Leitfaden demnéchst in zwolf Sprachen vor.

Im Innovationstransferprojekt ,VET-InTech” unter der
Leitung des bulgarischen Koordinators R&D Center ,Bio-
intech” werden die Inhalte des Leitfadens fiir die Branche
Biotechnologie angepasst und fiir den Einsatz in postgra-
dualen Studiengadngen aufbereitet.

Literatur
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Der Deutsche Qualifikationsrahmen
— Chance zur Losung nationaler

Problemlagen

» Die Literatur zum Europadischen und Deut-
schen Qualifikationsrahmen nimmt zu. Dies
entspricht der Wichtigkeit der damit verbun-
denen Aufgabenstellungen, die sowohl fir die
reflektierende und kritisch begleitende Wis-
senschaft als auch fiir die zum Handeln auf-
geforderte Politik nicht von der Hand zu wei-
sen sind. Sie konkretisieren sich, wenn man (a)
die Vorgaben des Europdischen Qualifikati-
onsrahmens ernst nimmt und ihnen zu ent-
sprechen versucht und (b) wenn man die ,,Bau-
stellen” des deutschen Berufsbildungssystems
betrachtet, die seit Jahren existieren und ihrer
~Bearbeitung” harren. Nach den Beitragen von
FRIEDRICH HUBERT EsSeER und HERMANN NEHLS in
dieser Zeitschrift méchte dieser Artikel einen
Beitrag zur Scharfung des berufsbildungspoli-
tischen Problembewusstseins leisten, sich im
Kontext der Entwicklung des DQR mit den
ungeldsten Fragen der deutschen Berufsbil-

dung zu befassen und Lésungswege zu ero6ff-

nen.

THOMAS DEIBINGER

Prof. Dr., Lehrstuhlinhaber fir
Wirtschaftspddagogik an der Universitat
Konstanz, Mitglied im Arbeitskreis DQR
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Zentrale Fragen bei der DQR-Entwick-
lung

Bei den Beratungen zum DQR wurden bislang zwei Frage-

stellungen vorrangig fokussiert:

e Zum einen die Ubertragung des europiischen Kompe-
tenzverstindnisses, welches den EQR leitet, auf eine
nationale semantische Ebene, d. h. die spezifisch deut-
sche Ausformulierung einer Kompetenzmatrix, mit ver-
tikaler Differenzierung in Niveaustufen und horizonta-
ler Differenzierung in Kompetenzdimensionen.

e Zum anderen die Frage nach der inhaltlichen Beschrei-
bung der unterschiedlichen Matrixeinheiten. Auf ihrer
Basis werden momentan in unterschiedlichen Arbeits-
gruppen Zuordnungsvorschlige existierender Qualifika-
tionen erarbeitet.

Jenseits der den DQR direkt betreffenden Gestaltungsauf-
gaben stellt sich auch die Frage nach den juristischen,
administrativen und ordnungspolitischen Folgen der zu
erstellenden und mit ,bildungspolitischem Leben” anzu-
reichernden Kompetenzmatrix.

Berufsbildung liber das duale System
hinaus denken

In den bereits genannten Beitrdgen von EssEr (2008, 2009)
und NEHLS (2008) geht es neben der konkreten Zuord-
nungs- und Transparenzthematik auch um das Berufsprin-
zip im Sinne eines ,organisierenden Prinzips“ der deut-
schen Berufsbildung (DEIRBINGER 1998). So fithrt NEHLS
(2008, S. 50) aus, es sei grundsétzlich zu beachten, dass , die
Ausrichtung an Kompetenzen und beruflicher Handlungs-
fahigkeit (nicht bedeutet), dass anstelle gesellschaftlich
normierter und standardisierter Lernprozesse (z. B. Ausbil-
dungsordnungen) Kombinationen von beliebigen Lern-
vorgaben treten”. Auch im Vorlagenentwurf zum DQR vom
Februar 2009 werden diese Abgrenzungen sichtbar.

Problematisch wird eine solche Abgrenzung dann, wenn
man Berufsbildung nicht tiber das duale System hinaus zu
denken bereit ist. So verweist zwar NEHLS darauf, dass der



DQR daran auszurichten sei, ,allen Jugendlichen und
Erwachsenen den Erwerb anerkannter, qualitativ hoch-
wertiger und am Arbeitsmarkt langfristig und anschlussfa-
hig verwertbarer Kompetenzen im Rahmen lebensbeglei-
tenden Lernens zu ermoglichen” (S. 50). Bislang scheint
es aus Sicht der Sozialpartner allerdings primédr darum zu
gehen, die etablierten Strukturen des deutschen Berufsbil-
dungssystems abzusichern und gleichzeitig sich auf die
europdische Terminologie dort einzulassen, wo diese Struk-
turen nicht direkt fokussiert werden. Deshalb verwundert
es auch nicht, wenn dem Thema Durchlissigkeit eine zen-
trale Bedeutung beigemessen wird. ESSER (2009) verwendet
hier den Begriff der Entsdulung (S. 47), bezieht ihn jedoch
perspektivisch auf eine zwar hochrelevante Demarkations-
linie im deutschen Bildungssystem, namlich die von der
beruflichen Bildung zur Hochschule, jedoch nicht auf jene
Grenzziehungen, die mitverantwortlich sind fiir die Her-
ausbildung des in wissenschaftlichen wie auch bildungs-
politischen Beitrdgen vieldiskutierten Ubergangssystems
(MUNK/RUTZEL/SCHMIDT 2008). Obwohl dieses je nach
Sichtweise als ,Maflnahmensystem” oder auch ,Chancen-
verbesserungssystem* etikettiert wird, fallen bei genauer
Betrachtung seiner Strukturen mindestens zwei Uber-
gangsschwellen ins Auge, die diesen Namen unter einer
systemischen Perspektive eigentlich nicht verdienen:

1. der Ubergang von der Berufsausbildungsvorbereitung
hin zur (,reguldren”, d.h. formalisierten und damit
yvollstaindigen”) Berufsausbildung im dualen System
sowie

2. der Ubergang von den beruflichen Vollzeitschulen hin
zum dualen System.

Abgrenzungen im Kompetenzver-
standnis und zwischen Abschliissen
liberdenken

Ein weiteres Spannungsfeld fiir die Berufsbildung tut sich
dann auf, wenn man jenen Aspekt aufgreift, der in der
Grundkonzeption des EQR geradezu dominant erscheint:
dass doméanenspezifische Kompetenzbiindel namlich sehr
wohl unterschiedliche Komplexititsgrade aufweisen kon-
nen, auch wenn sie mit einem homogenen ,Konigsweg",
als den in Deutschland die meisten Akteure das duale
System begreifen, assoziiert werden. Dass sich Deutschland
mit dieser Vorstellung, die das formale Gleichwertigkeits-
prinzip unter den Ausbildungsberufen tangieren wiirde,
schwer tut, wird arbeitgeberseitig — zumindest aus Sicht des
Handwerks — in den Vorbehalten gegeniiber einer diffe-
renzierten Betrachtung der Kompetenzgrade zwischen ein-
zelnen Ausbildungsdoménen deutlich. So pladiert ESSER
(2009, S. 48) fiir ein ,Szenario 2“, bei dem die Qualifika-
tionen bzw. Berechtigungen der Berufsbildung dhnlich den
,Bologna-Abschliissen” im Hochschulbereich eindeutig auf

einer bestimmten Stufe des DQR lokalisiert werden und es
lediglich unterschiedliche Anspruchsniveaus innerhalb
eines Qualifikationsbereichs geben diirfte. In den Kontext
der damit nochmals markant unterstrichenen Exklusivitat
der Ausbildungsabschliisse im dualen System und ihrer for-
malen Wertigkeit innerhalb des deutschen Berechtigungs-
wesens gehort auch die dadurch mitbedingte internationale
Riickstandigkeit Deutschlands beim non-formalen und
informellen Lernen - selbst wenn man in Rechnung stellt,
dass es Akkreditierungsstrukturen und -mechanismen
innerhalb der formalisierten Berufsbildung, d. h. zwischen
den unterschiedlichen Segmenten in einem umfassenden
und reliablen Sinne bislang auch nicht gibt.

Wir haben es vor diesem Hintergrund mit einer Reihe von
ungelosten Aufgabenstellungen im deutschen Berufsbil-
dungssystem zu tun, deren Losung durch die Einfiihrung
eines DQR neuen Auftrieb bekommen konnte (vgl. Kasten).

Fragen an das deutsche Berufsbildungssystem

* Wie gehen wir mit der zunehmenden Pluralisierung des Berufsbil-
dungssystems (duale Berufslehre, vollzeitschulische Berufsbildung,
Berufsvorbereitungs- und sonstige TragermaBnahmen etc.) um, und
wie erfassen wir das sog. , Ubergangssystem” perspektivisch im
DQR?

e Wie gehen wir mit den unterschiedlichen Kompetenzauspragungen
innerhalb der unterschiedlichen Doméanen der beruflichen Erstaus-
bildung mit ihren jeweiligen , Berufsbildern” um, zu denen ja nicht
nur die staatlich anerkannten Ausbildungsberufe zéhlen, sondern
auch die ,Schulberufe”?

e Welche politischen und didaktischen Instrumente werden benétigt,
um die Funktion schulischer Berufsbildung wie auch die der Berufs-
ausbildungsvorbereitung im Gesamtsystem der Berufsbildung, vor
allem in Hinblick auf Verzahnungen und Anrechnungsmodalita-
ten, angemessen zu berlcksichtigen und damit ihre Wertigkeit zu
steigern?

e Inwieweit kdnnen bzw. sollten informell erworbene Kompetenzen
mit den Zertifizierungsstrukturen der herkdmmlichen Berufsbil-
dungswege verknupft werden, und wie konnte diesbeztglich ein
Zertifizierungs- bzw. Akkreditierungssystem einschlieBlich institu-
tioneller und rechtlicher Zustandigkeiten beschaffen sein?

Akzeptanzprobleme der vollzeit-
schulischen Berufsbildung l6sen

Es wurde oben von ,Grenzziehungen” gesprochen. Die
Berufsbildung auferhalb des dualen Systems, d. h. an beruf-
lichen Vollzeitschulen, ist hierbei auch und vor allem
wegen dieser Demarkationslinien eine der Problemzonen
des deutschen Berufsbildungssystems. Sie ist in ihrer bil-
dungspolitischen Funktion zwar durchaus anerkannt, hat
jedoch traditionell unter der Nachrangigkeit der Qualifi-
zierungsfunktion schulischer Berechtigungen zu leiden
(FELLER 2002). Vor allem die sogenannten Schulberufe nach
Landesrecht miissen angesichts der ,Vormachtstellung” der
dualen Ausbildung bis heute ihr Qualifizierungsergebnis an
dem der Berufslehre messen. Dies gilt auch fiir die Assisten-
tenqualifikation, wie sie in der Regel an (Hoheren) Berufs-
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fachschulen bzw. Berufskollegs vergeben wird. Brisanz
erhdlt dieses Problem durch Lehrstellenknappheit und Ver-
drangungseffekte auf den Ausbildungsmaérkten, die in den
letzten Jahren zu einem Zuwachs der Schiilerzahlen an Voll-
zeitschulen bei gleichzeitigem Riickgang bei den Berufs-
schiilern mit Ausbildungsvertrag gefiihrt haben.

Deutsche berufliche Vollzeitschulen erfiillen — anders als in
Osterreich (AFF 2006) — nur in geringem Umfang klassische
Qualifizierungsaufgaben. Eine nachfolgende Berufsausbil-
dung im dualen System ist entweder durch die Betonung
berufsfeldorientierter Grundbildung intendiert oder von
den Schiilerinnen und Schiilern relativ klar perzipiert (DEI-
RINGER/RUF 2007). Dies bedeutet zugleich, dass Berufe nach
Bundesrecht, in denen an Vollzeitschulen ausgebildet wird,
andere Wertigkeiten auf dem Arbeitsmarkt aufweisen als
solche, die als landesrechtlich konstruierte Ausbildungs-
gange quasi ,in Konkurrenz” zu den staatlich anerkann-
ten Ausbildungsberufen und somit zur dualen Berufsaus-
bildung stehen.

Bislang ist es nicht gelungen, dieses Akzeptanz- bzw. Rezep-
tionsproblem konstruktiv zu 16sen, obwohl das reformier-
te Berufsbildungsrecht hierzu formelle Vorgaben liefert, die
eigentliche Problemldsung jedoch an die Liander delegiert
(vgl. LOorRENZ/EBERT/KRUGER 2005). Einer der ,Schliisselpa-
ragrafen” des Berufsbildungsgesetzes zielt hierbei auf die
Anrechnung von Zeiten schulischer Berufsbildung auf eine
duale Ausbildung.

Auch hierin ist eine konkrete bildungspolitische Aufga-
benstellung im Kontext des DQR zu sehen: Schlieflich ist
es kaum vorstellbar, dass die einzelnen Bundeslander mit
ihren teilweise hochst unterschiedlichen Schulsystemen
wie auch die Kammern mit ihrer unterschiedlichen lokalen
und regionalen Praxis diesbeziiglicher Anrechnungen allei-
nig mafistabsetzend bleiben. Der DQR impliziert untiber-
sehbar die Forderung nach einem einheitlichen, reliablen
AKkkreditierungssystem mit Blick auf vollzeitschulische wie
auch teilqualifizierende Berufsbildungsmafinahmen, wenn
es darum geht, diese an das duale System anzudocken.
Grenzlinien so zu relativieren, dass Uberginge eroffnet
werden, erfordert jenseits juristischer Reformschritte das
Vertrauen jener gesellschaftlichen Akteure, die das duale
System im Sinne eines bottom-up-Ansatzes steuern, in die
Qualifizierungsleistungen der ,,anderen” Subsysteme beruf-
licher Bildung. Es muss unbefriedigend bleiben und er-
scheint nicht nachvollziehbar, dass die am Berufskolleg
bzw. der Hoheren Berufsfachschule erworbene Assisten-
tenqualifikation so wenig Anerkennung erfihrt, wenn es
um Zulassungen zur Kammerpriifung oder Teilanrechnun-
gen auf eine nachfolgende Berufsausbildung geht (DEIRIN-
GER/RUF 2007). Vor allem ist es rational schwer nachvoll-
ziehbar, dass der Aspekt der ,Setzung” einer spezifischen
Qualitdt beruflicher Kompetenz iiber das Gleichwertig-
keitsprinzip bei den Ausbildungsberufen (ESSER 2008, S. 49)
nur diesen vorbehalten sein sollte.
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Pluralitat akzeptieren statt nur dual
zu denken

Wenn von einer ,Europdisierung” der deutschen Bildungs-
landschaft im Zusammenhang mit dem DQR gesprochen
wird, dann bedeutet dies meines Erachtens zweierlei:

1. die Sicherung und Weiterentwicklung der als funktional
und pddagogisch wie auch gesellschaftlich als zielfiih-
rend angesehenen Teilbereiche innerhalb des Bildungs-
systems; aber auch

2. die Bereitschaft, sich auf Neues einzulassen — und dies
nicht um des Neuen willen, sondern um damit natio-
nale Problemlagen konstruktiv zu bewdltigen.

Letzteres schlief3t m. E. aus, dass wir strukturelle Besonder-
heiten in Deutschland unhinterfragt fortschreiben. Dazu
zdhlen die markante Trennung von Bildungswegen, Bil-
dungsstufen und Bildungsbereichen sowie die exklusive
Bedeutung der dualen Berufsausbildung und die damit
implizierte Abwertung qualifikatorischer Alternativen.

Unter der Perspektive des DQR erscheint es mehr als pro-
blematisch, wenn Deutschland - vor dem Hintergrund der
faktischen (unterschiedlich bedingten) Selektivitat des dua-
len Systems - die Pluralisierung und Fragmentierung der
Strukturen seines Berufsbildungssystems weiterhin zuldsst,
ohne dieser Pluralitit im Sinne von reliablen Ubergangs-
wegen und Akkreditierungsstrukturen Rechnung zu tragen.
Zu dieser Pluralitdt zahlt sowohl das fiir benachteiligte
Jugendliche vorgesehene Inventar an Berufsvorbereitungs-
und Integrationsmafinahmen als auch - in einem erwei-
terten Sinne — das informelle und non-formale Lernen.

Bildungspolitische Neuausrichtungen miissten sich nicht
nur in diesem Handlungsfeld dadurch auszeichnen, dass
die verantwortlichen Akteure Bereitschaft entwickeln, die
primdre Fokussierung der Berufsbildungspolitik auf das duale
System aufzugeben. Allerdings korrespondiert mit dem
Berufsprinzip, das in seiner holistischen Qualitdt in einem
unverkennbaren Spannungsfeld zu den im ,,Maf3nahmen-
system“ praktizierten Teilqualifizierungen steht, auf der
didaktischen Steuerungsebene ein spezifisches Verstind-
nis curricularer und organisatorischer Reglementierung, das
sich vor allem bei der Ausgestaltung und Planung von Lern-
vorgaben an der Vorstellung des , ganzen Berufs” orientiert
und damit den exklusiven Charakter fiir diese spezifische
Form der Aneignung von Kompetenzen generiert (DEIRIN-
GER 1998). Untibersehbar ,lebt” das etablierte Berufsbil-
dungssystem jedoch nicht nur von gewachsenen Traditio-
nen und vom Vertrauen in die didaktische Qualitdt der
eigenen Qualifizierungsleistungen, sondern es profitiert
auch von juristischen und ordnungspolitischen Setzungen.
Hierzu zdhlen sowohl der generelle Ordnungsrahmen des
Berufsbildungsgesetzes wie auch das damit implizit vorge-
gebene Gleichwertigkeitspostulat aller Ausbildungsberufe.
Da sich die etablierten Strukturen der dualen Berufsaus-



bildung - die Externenpriifung ausgenommen - reliablen
Verkniipfungen zu anderen Formen der Berufsbildung bzw.
anderen Rdumen der Kompetenzaneignung bislang ver-
schliefien, liegt es auf der Hand, mit Blick auf den DQR
die sensible Frage nach ,neuen” Akkreditierungsmechanis-
men so zu 16sen, dass diese an die duale Berufsausbildung
angekoppelt werden. Eine solche Perspektive sollte sich
im DQR niederschlagen: Er muss hierzu nicht nur mehr-
stufig fir die Berufsbildung konzipiert sein, sondern er
muss dariiber hinaus — im Sinne der allseits beschworenen
Reformimplikationen - Transparenz und Durchléssigkeit
nicht nur rhetorisch umreifien, sondern tatsdchlich Wege
zu ihrer rechtlichen und institutionellen wie auch didak-
tischen Realisierung in Aussicht stellen. Wenn dies nicht
gelingen sollte, bliebe die Arbeit an der ,Europdisierung”
der deutschen Berufsbildungslandschaft Makulatur und
reihte sich ein in die allfdllige Rhetorik des existierenden
politisch-administrativen Systems.

DQR fiir wirkliche Uberginge in der
Berufsbildung nutzen

Bislang scheint ungekldrt, ob jene Prinzipien des EQR, die
auf ,Grenzoffnungen” verweisen und die ebenfalls (jenseits
der engeren outcome-Idee) dem Kompetenzansatz angel-
sichsischer Prigung und seiner Uberfiihrung in einen Qua-
lifikationsrahmen zugrunde liegen, in einem deutschen
Transparenzinstrument tatsdchlich berticksichtigt werden
konnen. Vorschldge zu einer didaktisch sinnvollen und
gesellschaftlich verantwortbaren Binnendifferenzierung der
Berufsbildung liegen vor, die in der Lage wiren, die ange-
sprochenen Ubergangs- und Andockungsprobleme und
somit auch Zuordnungsprobleme im Kontext des DQR
anzugehen (vgl. z. B. EULER/SEVERING 2007). Damit wird das
Thema Modularisierung (Stichwort: Ausbildungsbausteine)
neu aufgetischt. Als Reizwort der deutschen Bildungsde-
batte und genuin angelsdchsisches Konzept (DEIRINGER
2009) hat es jedoch noch lange nicht ausgedient, und es
wdre gerade deshalb wichtig, sich mit dem Thema diffe-
renzierter zu befassen. Meines Erachtens erfordert gerade
der DQR eine - sich am Berufsprinzip orientierende —
differenzierende Modularisierung, die keine Kopie des
angelsdachsischen Modularisierungsansatzes sein muss. Sie
wiirde die Option bieten, im Kontext des DQR nicht auf
Setzungen zu vertrauen, sondern didaktisch reflektierte und
objektive Zuordnungen vornehmen zu kénnen.

Es ist offensichtlich, dass die Auseinandersetzung mit der
Europdisierung der deutschen Berufsbildung weit mehr
Facetten aufweist als die, die in diesem Artikel angespro-
chen wurden. Jedoch schliefe ich mich zum Schluss im
Sinne der bewusst normativen Ausrichtung dieses Beitrags
einem Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft
Katholische Jugendsozialarbeit (BAGKJS 2009) an, in dem
mit Blick auf den DQR angemahnt wird, die Bildungs-

chancen benachteiligter Jugendlicher nicht aus dem Blick
zu verlieren. Damit wird nicht nur das Handlungsfeld der
Berufsbildungspolitik aufgefordert, die Grundideen des EQR
bzw. DQR unverkiirzt zu rezipieren, sondern es wird auch
der ,bildungsbiografische Ansatz” und damit der Kompe-
tenzbegriff ins Bewusstsein der politischen Akteure geriickt.
Hierzu bedarf es keiner direkten Ubernahme des outcome-
Prinzips angelsdchsischer Provenienz, gleichwohl einer
umfassenden Zuwendung zu den , Baustellen” des deut-
schen Bildungs- und Berufsbildungssystems. Mit Blick auf
das ,Ubergangssystem* sollte m. E. das zentrale Leitmotiv
darin bestehen, dass nicht etwa Traditionen, Zustandig-
keiten und das Vertrauen in das durchaus Bewdhrte dieje-
nigen Jugendlichen, die nicht in den Genuss eines (wie
auch immer gearteten) ,,Regelsystems” beruflicher Bildung
kommen, hinter sich lassen. Sie zu ignorieren, wéare gerade
in Deutschland ein pddagogischer und bildungspolitischer
Offenbarungseid. H
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» Beruflicher Weiterbildung wird in Politik
und Offentlichkeit gerade in der aktuellen
Wirtschaftskrise hohe Bedeutung zugemessen.
In diesem Beitrag wird der Frage nachgegan-
gen, wie sich die derzeitige konjunkturelle
Lage und die Forderangebote der Bundesre-
gierung im Rahmen des Konjunkturpakets Il
auf die Weiterbildungsbranche auswirken.
Kénnen Weiterbildungsanbieter von der Wirt-
schaftskrise profitieren und gehoéren sie so zu
den Krisengewinnern? Erkenntnisse zu dieser
Frage liefert der Themenschwerpunkt , Aktu-
elle Strategien zum Erfolg” der wbmonitor-
Umfrage 2009, in dessen Zentrum Fragen der
Marktbehauptung von Weiterbildungsanbie-
tern standen. Die hier vorgestellten Befunde
geben Einblicke, wie sich die Wirtschaftskrise
auf die Marktbehauptung von Weiterbil-
dungsanbietern auswirkt und inwiefern der
Einfluss der Konjunktur auch mit einer Veran-
derung ihrer wirtschaftlichen Lage im Ver-

gleich zum Vorjahr einhergeht.

STEFAN KOSCHECK

Wiss. Mitarbeiter im Arbeitsbereich ,Sozial-
wissenschaftliche Grundlagen der Berufsbil-
dung/Forschungsdatenzentrum” im BIBB
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Weiterbildungsanbieter in Zeiten
der Wirtschaftskrise

Ergebnisse der wbmonitor-Umfrage

Gegen den Trend: Weiterbildung in
Zeiten der Krise fordern

Das Weiterbildungsverhalten von Betrieben in Deutschland
wird — auch wenn dies empirisch nicht zweifelsfrei belegt
ist — allgemein als prozyklisch beschrieben (PFEIFER 2008,
S.27); d. h., viele Betriebe sparen bei sinkenden Einnahmen
an der Weiterbildung ihrer Mitarbeitenden. Um diesem pro-
zyklischen Weiterbildungsverhalten entgegenzuwirken, for-
dert die Bundesregierung aktuell im Konjunkturpaket II mit
mehreren Einzelinitiativen die berufliche Weiterbildung
von Beschiftigten (vgl. www.konjunkturpaket.de). Dies
beinhaltet insbesondere die umfangreiche Férderung der
Qualifizierung von Beschiftigten in Kurzarbeit und Zeit-
arbeitsverhdltnissen sowie von jenen, die seit mehreren Jah-
ren nicht an Weiterbildung partizipiert haben. Betriebe
sollen Zeiten mit freien Kapazititen nutzen, um Qualifi-
kationen ihrer Beschiftigten an aktuelle und zukiinftige
Anforderungen anzupassen und so in zukunftstrachtige
Geschiftsfelder zu investieren. Vorausschauend wére es
auch, die Zeit zu nutzen, durch Qualifizierung den in man-
chen Branchen bestehenden Fachkridftemangel abzumil-
dern. Beim Wiedereinsetzen des wirtschaftlichen Auf-
schwungs wire man dann besser geriistet.

Die Forderangebote der Bundesregierung und eine ver-
starkte Investition in die Qualifizierung Erwerbstétiger

wbmonitor

wbmonitor ist eine gemeinsam vom BIBB und dem Deutschen Insti-
tut fur Erwachsenenbildung — Leibniz-Zentrum fur lebenslanges Ler-
nen (DIE) bundesweit durchgefiihrte Online-Umfrage unter Weiter-
bildungsanbietern, die jahrlich im Mai stattfindet. Neben wechselnden
Themenschwerpunkten stellen jahrlich identische Fragen zur wirt-
schaftlichen Situation sowie zu den Strukturen der Weiterbildungs-
anbieter zentrale Bestandteile der Umfrage dar. 2009 nahmen 1525
Weiterbildungseinrichtungen am wbmonitor teil. Dies sind knapp
zehn Prozent der dem wbmonitor bekannten Grundgesamtheit zum
Umfragezeitpunkt existierender Weiterbildungsanbieter in Deutsch-
land (16.200) Die Angaben der Umfrageteilnehmenden wurden auf
die Grundgesamtheit gewichtet und hochgerechnet.

Der Themenschwerpunkt der Befragung in 2009 lautete , Aktuelle
Strategien zum Erfolg”, in dessen Zentrum Fragen der Marktbehaup-
tung von Weiterbildungsanbietern standen.




konnten der Weiterbildungsbranche unmittelbar zugute
kommen. Aufgrund der pluralen und institutionell hete-
rogenen Struktur der Anbieterlandschaft in der Weiter-
bildung ist hinsichtlich deren Konjunkturabhdngigkeit
allerdings nicht von einem einheitlichen Bild auszugehen.
Vielmehr kann vermutet werden, dass je nach Art der
Finanzierung und Einrichtungstypen Unterschiede beste-
hen. Die Ergebnisse der wbmonitor-Umfrage 2009 liefern
diesbeziiglich erste Erkenntnisse.

Auswirkungen der Wirtschaftskrise
auf die Marktbehauptung von
Weiterbildungsanbietern

Als Indikator fiir die wirtschaftliche Situation von Weiter-
bildungsanbietern berechnet das BIBB jdhrlich aus den
Umfrageergebnissen des wbmonitor den wbmonitor-Kli-
maindex (FELLER 2007). Konjunkturelle Einfliisse der
Gesamtwirtschaftslage machen sich zwar im Klimaindex
bemerkbar, konnen jedoch nicht isoliert von anderweiti-
gen institutionellen oder einrichtungsspezifischen Ein-
flussfaktoren betrachtetet werden. Aus diesem Grund
wurde im Themenschwerpunkt der wbmonitor-Umfrage
2009 auch der direkte Einfluss der derzeitigen Gesamt-
wirtschaftslage auf die Marktbehauptung der Einrichtung
abgefragt. Unter Marktbehauptung wird das Bestehen und
wirtschaftlich erfolgreiche Agieren auf dem tiberwiegend
nach Marktstrukturen organisierten Weiterbildungsfeld ver-
standen. Der Einfluss der gesamtwirtschaftlichen Lage auf
die Marktbehauptung wurde im Fragebogen mittels einer
finfstufigen Skala (,,positiv ++“ bis ,negativ ——“) erhoben.
Zur tbersichtlicheren Darstellung werden im Folgenden
jeweils die beiden positiven sowie die beiden negativen
Kategorien zusammengefasst.

Insgesamt beurteilen die Weiterbildungsanbieter den Ein-
fluss der Wirtschaftskrise auf die Marktbehauptung stér-
ker negativ (34 %) als positiv (25 %) (vgl. Tab. 1). Der grofi-

auch Unterschiede hinsichtlich des Anbietertyps bertick-
sichtigt.

Fiir Weiterbildungsanbieter, die sich tiberwiegend tiber Teil-
nehmende und Selbstzahler/-innen finanzieren, ist der Ein-
fluss der Wirtschaftskrise auf die Marktbehauptung etwas
negativer als bei den Weiterbildungsanbietern insgesamt.
Hier bestehen jedoch erhebliche Differenzen zwischen ver-
schiedenen Anbietertypen: Besonders pessimistisch ist das
Bild bei Volkshochschulen und Einrichtungen gesell-
schaftlicher Gro3gruppen (Einrichtungen von Verbanden,
Kirchen, Gewerkschaften, Parteien o. 4.) — beides Anbieter
mit allgemeiner Weiterbildung als Hauptaufgabe. Diese Ein-
richtungstypen sehen sich zu 57 bzw. 50 Prozent von der
gesamtgesellschaftlichen Wirtschaftslage negativ beein-
flusst. Berufliche Schulen und (Fach-)Hochschulen schat-
zen die konjunkturellen Auswirkungen dagegen doppelt so
hdufig als positiv ein wie alle iiberwiegend teilnehmer-
finanzierten Anbieter (40 %). Die Ergebnisse deuten dar-
auf hin, dass in Krisenzeiten an Ausgaben fiir allgemeine
Weiterbildung gespart und etwa auf den Besuch von VHS-
Kursen verzichtet wird. Langfristige berufliche Weiterbil-
dungen an Berufsfachschulen sowie (Fach-)Hochschulen
zur Erlangung zertifizierter Berufsabschliisse werden hin-
gegen verstarkt nachgefragt. Vermutlich investieren
Beschiftigte derzeit selbst in ihre Qualifikationen, um so
ihre Wettbewerbsfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu erhal-
ten bzw. zu steigern.

Betriebe stellen fiir Weiterbildungsanbieter eine vergleichs-
weise neue Finanzquelle dar. Erst in den vergangenen zehn
Jahren wurden diese in grofderem Umfang als Zielgruppe
relevant. Insbesondere in den ersten Jahren nach der Neu-

Tabelle 1 Einfluss der gesamtwirtschaftlichen Lage auf die Marktbehauptung der

Einrichtung

Der Einfluss der gesamtwirtschaftlichen Lage

te Anteil der Anbieter geht jedoch weder von positiven auf die Marktbehauptung der Einrichtung ist... ~ positiv  neutral negativ Saldo*

noch von negativen Auswirkungen aus (41 %). Anbieter insgesamt (N=13.616) 24,7% 411% 342% 95
50 % und mehr Finanzierung durch:

Bei differenzierter Betrachtung des Anbieterspektrums nach ~ Teilnehmende (N=3.495) 174% 423% 404% -23.0

Finanzierungsquellen, von denen zu 50 Prozent und mehr  Betriebe (N=3.179) 188% 373% 439% -251

die Einnahmen bzw. Zuwendungen bezogen werden, sind ~ Arbeitsagenturen (N=2.655) SRR 429% SN +27.7

hingegen deutliche Unterschiede erkennbar: Wihrend ein Kommunen, Lander, Bund, EU (N=1.557) 224%  452% 324%  -10.0
Trager der Einrichtung (N=404) 18,8% 51,2% 30,0% -11,2

hoher Anteil der Arbeitsagentur-finanzierten Weiterbil-

dungsanbieter die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf  * Das Saldo stellt die Differenz zwischen den Anteilswerten , positiv” und ,negativ” dar.

Anmerkung: Die Angaben der Tabelle basieren auf einer Hochrechnung auf die Grundgesamtheit
(N=16.200). Da nicht alle Weiterbildungsanbieter Marktmechanismen unterliegen sowie aufgrund feh-
lender Werte, besitzen die Angaben Gultigkeit fur insgesamt rund 13.600 Anbieter.

die Marktbehauptung positiv einschitzt (42 %), tiberwiegt
bei den anderen Finanzierungsarten, insbesondere bei
betrieblicher Finanzierung, ein eher negatives Bild. Fiir die
verschiedenen Hauptfinanzierungsquellen wird im Fol-
genden nun ein differenzierter Blick auf die genannten
Ergebnisse geworfen. Aufgrund der institutionellen Hete-

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor-Umfrage 2009

rogenitdat der Weiterbildungslandschaft werden hierbei
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Apelle zu

antizyklischer Weiterbildung

sind nur teilweise wirksam.

strukturierung der beruflichen Weiterbildung durch die
Hartz-Gesetze wurden Betriebe vielfach als potenzielle
Kompensation fiir das zurtickgegangene Volumen an Ein-
tritten in geforderte berufliche Weiterbildungsmafinahmen
angesehen (LOEBE/SEVERING 2005). In diesem Jahr jedoch
schitzen insbesondere betrieblich finanzierte Anbieter den
Einfluss der Finanzkrise auf die Marktbehauptung am nega-
tivsten ein (44 %).

Dieses Ergebnis starkt die Annahme eines prozyklischen
Weiterbildungsverhaltens von Unternehmen. Die Apelle zu
antizyklischer Weiterbildung scheinen nur von einer Min-
derheit der Unternehmen angenommen zu werden.! Nicht
enthalten in der Finanzierungsform Betriebe sind allerdings
Weiterbildungen von Beschiftigten, die im Rahmen des
Konjunkturpakets II gefordert werden. Deren Kosten
werden vollstindig oder zum Grofiteil direkt von den
Arbeitsagenturen getragen. Deutlich positiver als betrieb-
lich finanzierte Anbieter sehen vornehmlich von den
Arbeitsagenturen finanzierte Weiterbildungseinrichtungen
den Zusammenhang von gesamtwirtschaftlicher Lage und
eigener Marktbehauptung: Uber 42 Prozent schitzen ihn
als positiv ein. Dies sind 17 Prozentpunkte mehr als bei den
Anbietern insgesamt und mehr als doppelt so viele wie bei
den tiberwiegend betrieblich oder teilnehmerfinanzierten
Weiterbildungseinrichtungen. Die hochsten positiven
Anteile weisen hierbei betriebliche und wirtschaftsnahe
Einrichtungen (69 %) sowie private kommerzielle Anbie-
ter (50 %) auf. Offensichtlich kénnen arbeitsagentur-finan-
zierte Weiterbildungseinrichtungen von der antizyklischen
Beschaftigungs- und Weiterbildungspolitik der Bundes-
regierung profitieren.

Uneinheitlich ist das Bild bei 6ffentlich finanzierten Anbie-
tern (Finanzierung durch Kommunen, Bund, Lander, EU).
Die Anteile positiver, neutraler und negativer Auswirkun-
gen der gesamtwirtschaftlichen Lage auf die Marktbe-
hauptung entsprechen insgesamt in etwa den Anteilen der
Weiterbildungsanbieter insgesamt. Differenziert nach
Anbietertypen wirkt sich — wie bei der Teilnehmerfinan-

1 Das trifft auf Betriebe zu, die betriebliche Weiterbildung und
weitere Dienstleistungen von Weiterbildungsanbietern durchfiihren
lassen.
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zierung — die gesamtwirtschaftliche Lage insbesondere bei
Volkshochschulen negativ auf die Marktbehauptung aus
(45 %), berufliche Schulen und (Fach-)Hochschulen wer-
den hingegen positiv beeinflusst (45 %).

Fir die Mehrheit der tiberwiegend trdgerfinanzierten Ein-
richtungen hat die Wirtschaftskrise weder einen positiven
noch einen negativen Einfluss auf die Marktbehauptung
(51%). Aufgrund der geringen Anzahl tiberwiegend tra-
gerfinanzierter Weiterbildungseinrichtungen kann keine
weitere Differenzierung nach Anbietertypen vorgenommen
werden.

Veranderung der wirtschaftlichen
Lage von Weiterbildungsanbietern im
Vergleich zum Vorjahr

Ein positiver oder negativer Einfluss der Konjunktur auf die
Marktbehauptung muss sich allerdings noch nicht zwangs-
laufig in einer verdnderten wirtschaftlichen Lage der Ein-
richtung widerspiegeln. Im Folgenden wird daher auf Basis
der mehrjdhrigen wbmonitor-Teilnehmenden untersucht,
inwieweit Verdnderungen der wirtschaftlichen Lage zum
Vorjahr mit der Einflussrichtung der volkswirtschaftlichen
Konjunktur auf die Marktbehauptung korrespondieren.

Die folgenden Ausfithrungen basieren auf den Angaben von
585 Weiterbildungsanbietern, die sowohl 2008 als auch
2009 jeweils im Mai am wbmonitor teilgenommen haben
und in beiden Jahren die Frage zu ihrer aktuellen wirt-
schaftlichen Situation beantwortet haben.? Zwischen diesen
und allen Umfrageteilnehmenden 2009 bestehen lediglich
geringfiigige strukturelle Unterschiede.? Auch die Angaben
der mehrjahrigen Umfrageteilnehmenden konnen mit den
Langsschnittgewichten auf die Grundgesamtheit aller im
wbmonitor erfassten, marktabhidngigen Weiterbildungs-
einrichtungen gewichtet und hochgerechnet werden.

Bei knapp der Hilfte der Weiterbildungsanbieter hat sich
die wirtschaftliche Lage im Vergleich zum Vorjahreszeit-
raum nicht verdndert (vgl. Tab. 2). Bei einem Drittel hat sie
sich verschlechtert, bei 20 Prozent verbessert. Per Saldo pro-
fitiert demnach die Weiterbildungsbranche nicht von der
derzeitigen Wirtschaftskrise, sondern ihre Geschiftslage
verschlechtert sich leicht.

2 Beziiglich des Erkenntnisinteresses wird dieser Panelvergleich dem
Vergleich der wbmonitor-Klimawerte von 2009 und 2008 vorgezo-
gen, da letztere fiir die Gesamtheit berechnet werden und nicht auf
der Ebene einzelner Anbieter.

3 Bei den mehrjihrigen Teilnehmenden handelt es sich tendenziell um
dltere und grifSere Anbieter. Auch ist der Anteil beruflicher Weiter-
bildungsanbieter leicht hoher als bei allen Teilnehmenden 2009.
Lediglich drei der Anbieter, die sich 2008 am wbmonitor beteiligt
haben, sind zum Umfragezeitpunkt 2009 nicht mehr existent.



Beim Vergleich der Verdnderung der wirtschaftlichen Lage
zum Vorjahr (Tab. 2) mit dem aktuellen Einfluss der Wirt-
schaftskrise auf die Marktbehauptung (Tab. 1) besteht bei
den Finanzierungsformen Teilnehmende, Betriebe sowie
offentliche Geldgeber weitgehend eine Ubereinstimmung
der Salden von positiven und negativen Anteilswerten.
Somit scheint sich bei Anbietern, die iiberwiegend tiber
diese Finanzierungsformen ihre Mittel beziehen, der Ein-
fluss der Wirtschaftskrise auf die Marktbehauptung direkt
in einer zum Negativen verdnderten wirtschaftlichen Lage
niederzuschlagen.

Im Gegensatz dazu ist die wirtschaftliche Lage von zu 50
Prozent und mehr iiber Arbeitsagenturen finanzierten
Anbietern weitgehend stabil. Trotz des positiven konjunk-
turellen Einflusses auf die Marktbehauptung hat sie sich
nicht verbessert. Der Vergleich des konjunkturellen Ein-
flusses (Tab. 1) mit der Verdnderung der wirtschaftlichen

Von der Wirtschaftskrise profitieren kdnnen in erster Linie
berufliche Schulen und (Fach-)Hochschulen sowie Weiter-
bildungsanbieter, die sich tiberwiegend tiber die Arbeits-
agenturen finanzieren. Die Qualifizierungsférderungen des
Konjunkturpakets II haben sich bislang allerdings noch
kaum auf die wirtschaftliche Lage letzterer ausgewirkt.
Uberwiegend arbeitsagentur-finanzierte Anbieter erwarten
die Verbesserung ihrer Wirtschaftslage erst fiir die kom-
menden Monate. Berufliche Schulen und (Fach-)Hoch-
schulen profitieren davon, dass Beschiftigte die Chance der
Rezession zur Investition in ihre eigene Beschaftigungsfd-
higkeit nutzen.

Tabelle 2 Veranderung der wirtschaftlichen Lage von mehrjahrigen am wbmoni-

tor teilnehmenden Weiterbildungsanbietern und -anbieterinnen

Veranderung der aktuellen wirtschaft-

besser unverandert schlechter Saldo*

Lage von 2008 zu 2009 (Tab. 2) zeigt bei diesen Einrich- /chen Lage von 2008 zu 2009

tungen im Saldo einen auffillig hohen Unterschied von  Anbieter insgesamt (N=13.731) 204%  459% 336%  -132
rund 30 Prozentpunkten. Eine Erkldrung fiir diese Diskre- 50 % und mehr Finanzierung durch:

panz kann darin liegen, dass in die Angabe des gesamt-  fgjjnehmende (N=3.475) 19.4% 41.9% 388%  -194
wirtschaftlichen Einflusses auf die Marktbehauptung auch  Betriebe (N=2.805) 16,6 % 42,4% 41,1% -24,5
die Erwartungshaltung der zukiinftigen Entwicklung ein-  Arbeitsagenturen (N=2.951) 21,5% 54,7 % 23,8% 2.3
geﬂossen ist. Kommunen, Lander, Bund, EU (N=1.736) 14,7% 54,7 % 30,7% -16,0

Entsprechende Hinweise geben die ElnSChatzungen der Ein- * Das Saldo stellt die Differenz zwischen den Anteilswerten , besser” und ,schlechter” dar.

richtungen zur erwarteten wirtschaftlichen Lage in einem
Jahr. 51 Prozent der iiberwiegend arbeitsagentur-finanzier-
ten Weiterbildungsanbieter erwarten hier eine Verbesse-
rung. 29 Prozent gehen von einer konstanten wirtschaftli-
chen Lage in einem Jahr aus, lediglich 20 Prozent erwarten
eine Verschlechterung. Dies deutet darauf hin, dass die
hohen Anteile des positiven gesamtwirtschaftlichen Ein-
flusses auf die Marktbehauptung tberwiegend arbeits-
agentur-finanzierter Weiterbildungsanbieter auch auf eine
optimistische Zukunftserwartung zuriickzufiihren sind. Die
Weiterbildungsforderungen im Rahmen des Konjunktur-
pakets II werden sich demnach moglicherweise erst in den
kommenden Monaten positiv in der wirtschaftlichen Lage
der Anbieter bemerkbar machen. Zudem kann angenom-
men werden, dass auch die Annahme steigender Arbeits-
losenzahlen — und damit verbunden einer hoheren Zahl an
Eintritten von Arbeitslosen in geforderte Qualifizierungs-
mafinahmen - bei der Bewertung des konjunkturellen Ein-
flusses eine Rolle gespielt hat.

Mischfinanzierung hilft konjunkturelle
Schwankungen abzufedern

Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Weiterbil-
dungsbranche insgesamt bisher — verglichen mit anderen
Branchen - nur relativ leicht von der Wirtschaftskrise
betroffen ist. Allerdings bestehen je nach primérer Finan-
zierungsart und Anbietertyp zum Teil erhebliche Unter-
schiede.

Anmerkung: Die Angaben der Tabelle basieren auf einer Hochrechnung auf die Grundgesamtheit
(N=16.200). Da nicht alle Weiterbildungsanbieter Marktmechanismen unterliegen sowie aufgrund

fehlender Werte, besitzen die Angaben Gultigkeit fur insgesamt rund 13.700 Anbieter.

Quelle: BIBB/DIE wbmonitor-Umfragen 2008 & 2009

Negativ wirkt sich die Wirtschaftskrise dagegen auf tiber-
wiegend durch Betriebe finanzierte Weiterbildungsanbieter
sowie Volkshochschulen aus. Fiir letztere macht sich offen-
bar negativ bemerkbar, dass Biirger/-innen in der Unsi-
cherheit der Rezession weniger Geld fiir allgemeine Wei-
terbildungsangebote ausgeben. Uberwiegend betrieblich
finanzierte Anbieter spiiren das prozyklische Weiterbil-
dungsverhalten ihrer Kundinnen und Kunden.

Die hohen wbmonitor-Klimawerte vornehmlich betrieb-
lich finanzierter Weiterbildungsanbieter der letzten Jahre
belegen, dass Betriebe in konjunkturell guten Zeiten eine
attraktive Zielgruppe fiir Weiterbildungsanbieter darstellen.
In der Krise bewirkt die antizyklische Politik, die im Kon-
junkturpaket II ihren Ausdruck findet, iiber die gesamte
Weiterbildungsbranche hinweg betrachtet eine gewisse
Kompensation der riickldufigen Einnahmen von Betrieben.
Auf der Ebene einzelner Anbieter wird die beabsichtigte
Wirkung des Staates jedoch durch hohe biirokratische Hiir-
den des Markteintrittes in arbeitsagentur-geforderte Maf3-
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nahmen behindert. Insbesondere die kosten- und zeitauf-
wendige AZWV-Zertifizierung ist fiir grofle Einrichtungen
leichter zu erbringen als fiir kleinere. Wenngleich mit die-
ser das Ziel der Qualitdtssicherung verfolgt wird, werden in
der derzeitigen Ausgestaltungsform auch ungleiche Wett-
bewerbsbedingungen geschaffen. Weiterbildungsanbieter
konnen konjunkturellen Schwankungen offensichtlich gut
begegnen, wenn sie zu einer Mischfinanzierung durch
unterschiedliche Zielgruppen in der Lage sind und je nach
Marktlage Schwerpunkte verlagern kénnen. Um dies den
Anbietern besser zu ermdglichen, gilt es- auch den Ein-
tritt in den arbeitsagentur-finanzierten Weiterbildungs-
markt zu erleichtern. Dies kdnnte beispielsweise mittels
nach Teilnehmervolumen gestaffelten Zertifizierungsan-
forderungen erfolgen.

Fiir die eingangs formulierte Annahme eines prozyklischen
Weiterbildungsverhaltens von Unternehmen finden sich in
den dargestellten Ergebnissen Anhaltspunkte. Weiterge-
bildet werden in der Krise anscheinend in erster Linie
Beschiftigte, deren Weiterbildung im Rahmen des Kon-
junkturpakets II von den Arbeitsagenturen gefordert wird:
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Beschiftigte in Kurzarbeit oder Zeitarbeitsverhdltnissen
sowie Beschiftigte ohne Weiterbildungsbeteiligung in den
letzten vier Jahren. Wenngleich inzwischen auch Unter-
nehmen aus dem Handel und anderen Dienstleistungs-
branchen von Kurzarbeit betroffen sind, liegt der Schwer-
punkt nach wie vor im produzierenden und verarbeitenden
Gewerbe, insbesondere in den Branchen Metall/Metaller-
zeugnisse sowie Maschinenbau/Elektrotechnik/Fahrzeuge
(HECKMANN u. a. 2009, S. 6). Die Konzentration der Kurz-
arbeit in diesen Branchen legt nahe, dass es sich bei Kurz-
arbeitern eher um Ménner mit qualifizierten Abschliissen
handelt (GIESECKE/WOTSCHAK 2009, S. 6). In Zeitarbeits-
verhidltnissen Beschiftigte sind hingegen hdufig gering
qualifiziert und jiingeren Alters (ebd., S. 3). Beschiftigte,
die tiber vier Jahre nicht an Weiterbildung partizipiert
haben, sind vermutlich in eher weniger wissensintensi-
ven Branchen zu verorten. In Branchen, in denen eine kon-
tinuierliche Aktualisierung von Qualifikationen unab-
dingbar ist, wie beispielsweise in der [uK-Branche, ist eine
fehlende Weiterbildungsbeteiligung tiber vier Jahre hinge-
gen unwahrscheinlich. Somit scheinen sich die Weiter-
bildungsaktivititen von Unternehmen in der Wirtschafts-
krise iiberwiegend auf bestimmte - forderberechtigte —
Branchen und Beschéftigtengruppen zu konzentrieren. Fiir
reguldr Beschéftigte auflerhalb der genannten Branchen
wird die Wirtschaftskrise anscheinend nur unzureichend
zur Aktualisierung und zum Neuerwerb von Qualifikatio-
nen genutzt. Trotz gesunkener Einnahmen und ange-
spannter Budgets waren Betriebe jedoch gut beraten, die
derzeitige Unterbeschiftigung vieler Mitarbeiter/-innen
hierfiir zu nutzen. Zum einen kann auf diese Weise in neue
und zukunftstrachtige Geschiftsfelder investiert werden.
Zum anderen miissen bei einem Anziehen der Konjunk-
tur benotigte Qualifikationen nicht teuer tiber den exter-
nen Arbeitsmarkt eingekauft werden — sofern sie auf diesem
tiberhaupt verfiigbar sind. Um dies stdrker als bisher zu
erreichen, gilt es — insbesondere bei kleinen und mittleren
Unternehmen - Informationsdefizite abzubauen und
Unterstiitzungsmoglichkeiten zu schaffen. H
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Beschaftigungsrelevante Berufs-
bildung als Kernelement der
wirtschaftlichen Entwicklung
Das Beispiel der Berufsbildungs-
reform in Athiopien

JULIA SCHMIDT, ANDREAS KONIG

» Seit mehreren Jahren wird das Berufsbil-
dungssystem in Athiopien mit dem Ziel der
verbesserten Qualitdt reformiert. Das athio-
pische Bildungsministerium nimmt hierzu auch
deutsche Beratung (u.a. durch das BIBB) in
Anspruch. Im Folgenden werden die Ziele der
eingeleiteten Reform, erste Ergebnisse und

kiinftige Herausforderungen vorgestellt.

Die Bedeutung der Berufsbildung fiir die
Entwicklung Athiopiens

Athiopien ist eines der drmsten Lidnder der Welt. Das
Hauptziel der Regierung ist die Armutsbekdmpfung. Sie will
die Entwicklung des Landes durch verstdrktes Wirtschafts-
wachstum vorantreiben. Besondere Bedeutung kommt
dabei der Landwirtschaft und der Forderung des Privat-
sektors zu. In den letzten fiinf Jahren wuchs die Wirtschaft
jahrlich durchschnittlich um rund neun Prozent, im Jahr
2007 sogar um 11,1 Prozent (Economist Intelligence Unit
2008, S. 31). Allerdings wachst auch die Bevolkerung stark:
Im Jahr 2006 lag das Bevolkerungswachstum bei 2,7 Pro-
zent (ebd., S. 50). Das Pro-Kopf-Einkommen ist daher jahr-
lich nur um 3,6 Prozent gewachsen (Ministry of Finance
and Economic Development 2006, S. 3).

Als eine der Grundvoraussetzungen fiir wirtschaftliches
Wachstum hat die Regierung verbesserte Bildung, insbe-
sondere Berufsbildung, identifiziert. Das Berufsbildungs-

system befindet sich seit 1996 kontinuierlich in einem
Reformprozess. Ziel der Reform seit 2005 ist die Orientie-
rung auf arbeitsmarktrelevante Kompetenzen und damit
verstdrkte Beschéftigungsfahigkeit. Die dthiopische Bil-
dungspolitik orientiert sich dabei an kooperativen Ausbil-
dungsformen, die am deutschen Modell der dualen Berufs-
bildung angelehnt sind.

Formale Berufsbildung findet in Athiopien erst seit den
1990er Jahren statt. Seit 2000 wird das Berufsbildungs-
system massiv ausgeweitet: Im Jahr 1996/97 gab es 2.900
Auszubildende, 2006/07 iiber 300.000, und laut Prognosen
soll im Jahr 2015 die Millionengrenze iiberschritten wer-
den. Diese quantitative Ausweitung ergibt sich u. a. auf-
grund der stark gewachsenen Nachfrage nach Ausbildung
von Seiten der Jugendlichen. Durch den zunehmenden
Erfolg der , Education for all“-Initiative (http://www.unes-
co.de/efa.html, 12.05.2009), die u.a. die Ausweitung des
Zugangs zur Grundschulbildung zum Ziel hat, schlieflen
immer mehr Jugendliche die Primarschule ab und suchen
nach geeigneten weiterfithrenden Bildungsangeboten. Dies
bt groflen Druck auf die sekunddren Bildungsgange aus
und ist ein Grund fiir die quantitative Ausweitung der
Berufsbildung.

Fir die Berufsbildungsreform, die nicht nur die quantita-
tive Ausweitung der Bildungsgédnge, sondern auch die qua-
litative Verbesserung dieser Programme beinhaltet, wurde
mit den relevanten Akteuren aus Politik, Zivilgesellschaft
und Wirtschaft eine gemeinsame nationale Berufsbil-
dungsstrategie entwickelt. Unterstiitzt wird das dthiopische
Bildungsministerium bei der Reform durch verschiedene
deutsche Institutionen, koordiniert von der Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ). Die Beratungen durch
das BIBB in den Jahren 2003 und 2004 haben dazu beige-
tragen, die Grundlagen fir die aktuelle Systemreform zu
schaffen.

Stark zergliedertes Berufsbildungssystem

In Athiopien fand staatliche Berufsbildung bisher unter der
Verantwortung verschiedener Ministerien statt: des Bil-
dungsministeriums, des Landwirtschaftsministeriums, des
Gesundheitsministeriums und anderer sektoraler Minis-
terien. Die jeweiligen Bildungsprogramme waren nicht
aufeinander abgestimmt, und Abschliisse wurden unter-
einander nicht systematisch anerkannt. Gleichzeitig unter-
schied das &dthiopische Bildungssystem verschiedene
Niveaus der Berufsbildung, je nach dem allgemeinbilden-
den Schulabschluss der angehenden Berufsschiiler/-innen
(4., 6. oder 10. Klasse). Der Ubergang zwischen diesen
Niveaus war nicht systematisch geregelt und daher kaum
moglich. Das Berufsbildungssystem war also sektoral wie
vertikal fragmentiert und abgeschottet.

Die Ausbildung fand zum grofiten Teil in der Schule statt,
nach staatlich vorgegebenen Curricula. Pro Ausbildungs-
jahr war ein Monat Praktikum vorgeschrieben, das jedoch
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oftmals aufgrund des Mangels an Praktikumspldtzen nicht
stattfand oder aufgrund fehlender Betreuung unstrukturiert
absolviert wurde. Berufsbildung fand bisher faktisch ohne
Beteiligung der Arbeitgeber statt, sowohl was die Standar-
disierung, Regulierung, Planung und Finanzierung als auch
die Durchfiihrung und Evaluierung/Priifung betrifft.
Nach wie vor ist das Berufsbildungssystem stark zentrali-
stisch organisiert. Der Dezentralisierungsprozess in Athio-
pien hat gerade erst begonnen, und Institutionen wie Indi-
viduen sind teilweise (noch) nicht bereit, Verantwortung zu
tibernehmen und Initiative zu ergreifen. Die Schiiler/
-innen haben nur sehr geringe Berufswahlmaoglichkeiten;
i. d.R. werden sie verschiedenen Berufsbildungsgdngen nach
planwirtschaftlich vorgegebenen Quoten zugeteilt. Dies ist
zum Teil der Grund fiir die mangelnde Attraktivitat der
Berufsbildung gegeniiber akademischen Bildungsgidngen.

Die Berufsbildungsreform seit 2005

Ziel der Reform seit 2005 ist die Schaffung eines integrier-
ten und kohdrenten Berufsbildungssystems (alle Sektoren
und alle Niveaus sowie Aus- und Fortbildung umfassend, vgl.
Abb.), an dessen Steuerung und Finanzierung alle relevanten
staatlichen und nicht-staatlichen Akteure (insbesondere
Arbeitgebervertreter/-innen) beteiligt sind. Um seine Effi-
zienz zu verstdrken, soll das System dezentralisiert werden,
d. h., Entscheidungen sollen von der bundesstaatlichen auf
die Landerebene und letztendlich die institutionelle Ebene
der Berufsschulen delegiert werden. Folgende Grundprinzi-
pien werden in der nationalen Berufsbildungsstrategie her-
ausgestellt:
e Orientierung am Arbeitsmarktbedarf,
e Qualitdt der Aus- und Fortbildungsprogramme durch
Kompetenzorientierung,
e Zugang bisher benachteiligter Bevolkerungsgruppen zu
(Aus-)Bildung,

Abbildung Vision eines reformierten Berufsbildungssystems
|

(Dr.)
Universitaten (Master)
(Bachelor)
Schulklasse
Technikerschulen Oberstufe 12
11
: 10
Berufsschulen e Lernen am Mittelstufe 9
Arbeitsplatz 8
e traditionelle Grundschule ;
Leh

Berufsbildungszentren € .re 2. Phase 6

* Weiter-
bildung &)
4

o Selbst-

Berufliche Grundbildung -
studium 1. Phase 3
2
L1

50 BiBB. BWP 6/2009

e Durchldssigkeit zwischen Berufs- und anderen Bildungs-
gdngen und
e lebenslanges Lernen.

Die in den Jahren 2005 bis 2006 partizipativ entworfene
nationale Berufsbildungsstrategie wurde im Januar 2007
vom Kabinett verabschiedet und bildet die Grundlage der
Reform. In Zukunft soll sie die Basis fiir ein neu zu ent-
wickelndes Gesetz darstellen. Entscheidungsvorlagen sowie
Umsetzungshilfen zu Finanzierung, Qualifikationsrahmen
und Berufsberatung wurden ebenfalls entwickelt. Damit ist
die konzeptionelle Grundlage fiir die Reform geschaffen.
In der Implementierung sind erste Erfolge erreicht. In eini-
gen Regionalstaaten wurden unabhéngige Berufsbildungs-
behorden etabliert, und an den meisten Schulen wird
bereits nach neu entwickelten Ausbildungsordnungen und
Curricula unterrichtet. Ein lernortunabhéngiges Priifungs-
verfahren unter Beteiligung der Betriebe befindet sich im
Aufbau und wird pilothaft durchgefiihrt.

Aktuelle Fragestellungen

In den néchsten Jahren wird es darum gehen, die Reform
auf allen Ebenen des Berufsbildungssystems zu implemen-
tieren. Die stirkere Autonomie von Berufsschulen sowie
von regionalstaatlichen Behorden spielt dabei eine ent-
scheidende Rolle. Von ihnen wird erwartet, dass sie die
Reform als ihre eigene empfinden und deren weitere
Umsetzung vorantreiben. Ein wichtiger Aspekt ist dabei der
systematische Erfahrungsaustausch zwischen Institutionen,
auch mit privaten Bildungsanbietern.

Um die Berufsbildungsangebote noch flexibler zu gestalten,
werden die Ausbildungsordnungen modularisiert. Die
Module kénnen dann einzeln gepriift, zertifiziert und -
auch tber lingere Zeitraume hinweg — zu Gesamtqualifi-
kationen akkumuliert werden. Dies soll die Moglichkeit zur
Anerkennung informellen Lernens und damit eine Erwei-
terung des Zugangs zum formalen Bildungssystem auch fiir
bisher vernachlassigte Bevolkerungsgruppen schaffen. Um
die Durchléssigkeit des Bildungssystems insgesamt zu stei-
gern, wurde ein Nationaler Qualifikationsrahmen (NQR)
entworfen, der in den nédchsten Jahren rechtliche Giiltig-
keit bekommen und implementiert werden soll.

Am allerwichtigsten fiir den Erfolg der Reform ist aber die
kontinuierliche Arbeit an einem besseren und tieferen Ver-
stindnis fiir die Reforminhalte. Entscheidend ist auch, dass
Individuen und Institutionen ihren grofleren Gestaltungs-
spielraum wirklich nutzen diirfen, um das gesamte Berufs-
bildungssystem effizienter und effektiver zu machen.
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» Mit dem Urteil vom 14.1.2009 fiihrt das Bun-
desarbeitsgericht seine Rechtsprechung zu
einer moglichen Verlidngerung des Ausbil-
dungsverhdltnisses fort: Demnach verldngert
sich ein Berufsausbildungsverhaltnis grund-
sdtzlich nicht bis zum erfolgreichen Ablegen
der Abschlusspriifung, wenn diese erst nach
Ablauf der vereinbarten Ausbildungszeit
erfolgt. Ein ausfiihrliches obiter dictum zur
ergidnzenden Auslegung von § 21 Abs. 1 S. 1
BBiG bei Abwesenheit einschldgiger tarifver-
traglicher Regelungen wirft allerdings Fragen
auf. Im Beitrag werden grundlegende BAG-Ent-
scheidungen der letzten zehn Jahre zum
Ausbildungsende und zu Anschlussbeschaf-
tigungen zu je unterschiedlichen Fallkonstel-
lationen gesichtet. Auf dieser Grundlage wer-

den offene Fragen mit Blick auf eine moglichst

sichere Rechtsanwendung in der Praxis eror-

tert.

VANESSA MEYER

Rechtsstudentin, Praktikantin im Referat

. Rechtsfragen der beruflichen Bildung, BIBB"
im Bundesministerium fir Bildung und
Forschung

KARL ULRICH VOSS

Dr., Ministerialrat, Leiter des Referats
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Verlangerung des
Berufsausbildungsverhaltnisses:
Zum Gestaltungsrecht der
Auszubildenden

Sachverhalt

Die beklagte Stadtverwaltung bildete den Kldger auf der
Grundlage eines Berufsausbildungsvertrags im Anwen-
dungsbereich des Tarifvertrags fiir Auszubildende im 6ffent-
lichen Dienst v. 1.10.2005 (TVA6D) zum Verwaltungs-
fachangestellten aus. Am 27.6.2006 hatte der Kliger mit
der miindlichen Priifung seine letzte Priifungsleistung
erbracht, ohne dass ihm allerdings das Priifungsergebnis
mitgeteilt worden ware. Nach Vertrag hétte die Ausbildung
am 17.8.2006 enden sollen. Das Priifungsamt gab dem Kl4-
ger sein Ergebnis erst einige Tage nach diesem Zeitpunkt
bekannt, namlich am 31. 8. 2006. In der Zwischenzeit hatte
die Beklagte den Kldger weiter beschaftigt. Auf die Weiter-
gabe des Priiffungsergebnisses und des ebenfalls tibermit-
telten Zeugnisses an die Beklagte erkldrte sie dem Klager, sie
wolle mit ihm kein Arbeitsverhéltnis begriinden. Darauf-
hin beantragte der Kldger festzustellen, dass zwischen ihm
und der Beklagten ein unbefristetes Arbeitsverhdltnis seit
dem 18. 8.2006 — also unmittelbar an das vertragliche Aus-
bildungsende am 17.8.2006 anschlief}end - bestehe.

Entscheidungsgriinde

Das Bundesarbeitsgericht entschied, zwischen den Parteien
sei nie ein Arbeitsverhdltnis begriindet worden; es sei ledig-
lich das Berufsausbildungsverhaltnis fiir kurze Zeit verlan-
gert worden. Nach § 24 Berufsbildungsgesetz (BBiG) gelte
zwar ein Arbeitsverhiltnis als auf unbestimmte Zeit begriin-
det, wenn Auszubildende im Anschluss an das Berufsaus-
bildungsverhiltnis beschiftigt werden. Der Kladger sei aber
gar nicht als Arbeitnehmer titig geworden, denn bis zum
31.8.2006 habe kraft tarifvertraglicher Regelung, namlich
gem. § 16 TVAOD, weiterhin ein Berufsausbildungsverhalt-
nis zwischen den Parteien bestanden. Dabei wendet das
BAG den zweiten Absatz der Tarifvorschrift, der das ver-
spdtete Ablegen der Abschlusspriifung ohne eigenes Ver-
schulden der Auszubildenden betrifft (Vorbild war wohl
BAG v. 30.9.1998, Az. 5 AZR 58/98), auf den Fall der ver-
spateten Bekanntmachung des Priifungsergebnisses an. Das
BAG ersetzt dabei den Begriff ,, Wiederholungspriifung” in
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Abs. 1 S. 2 der Vorschrift in entsprechender Anwendung
durch ,erstmalige Priifung”. Das Ausbildungsverhaltnis ver-
lingere sich damit immer bis zum Abschluss des Prii-
fungsverfahrens, wenn der Auszubildende dies verlange
(BAG v. 14.1.2009, Rz. 26). Genau das sei im vorliegen-
den Fall aus der Perspektive der ausbildenden Beklagten
auch so zu verstehen gewesen. Die Beklagte habe dann
diese verldngerte Berufsausbildungszeit bewusst nicht in
einem Beschiftigungsverhdltnis fortgesetzt.

BAG-Entscheidungen zu
verschiedenen Fallkonstellationen

Das Ergebnis ist im vorliegenden Fall angesichts der tarif-
vertraglichen Regelung nicht zu bezweifeln. Umso mehr
Anlass zu kritischem Uberdenken gibt das ausfiihrliche obi-
ter dictum, in dem das BAG grundlegende Entscheidungen
zum Ausbildungsende, zu Anschlussbeschiftigungen und
letztlich auch zur Vergiitung von Auszubildenden und Aus-
gebildeten Revue passieren ldsst. Mag auch die Absicht
gewesen sein, kiinftigen gerichtlichen Auseinandersetzun-
gen im nicht tarifvertraglich geregelten Fallspektrum vor-
zubeugen, so bleiben doch wichtige Fragen ausgespart, und
es bleibt der Eindruck unerkldrter Widerspriiche in der aktu-
ellen arbeitsgerichtlichen Judikatur. Werfen wir dazu einen
Blick auf die vom BAG in den letzten Jahren beurteilten
Fallgestaltungen und die dazu tragenden Erwédgungen.

FALLGRUPPE A: KRANK GEWESEN UND DIE
KAMMERPRUFUNG VERPASST

In seiner Entscheidung vom 30.9.1998 (Az. 3 AZR 58/98)
wendet das BAG den Rechtsgedanken aus § 21 Abs. 3 BBiG!
analog an und verldngert das Berufsausbildungsverhiltnis
bis mindestens zum nédchstfolgenden Priifungstermin.
Auch die praktische Ausbildung erhéhe die Chancen und
ggfs. die Qualitdt des Abschlusses (BAG a.a.O., Rz. 13 f.).
Wenn sogar das bewusste Fernbleiben von der Priifung oder
ein Tduschungsversuch die Verlingerung ausldosen konn-
ten, so habe das doch noch mehr bei unverschuldeten Ver-
sdumnissen zu gelten (ebd.). Auch sei diese Fallgestaltung
keineswegs durch die Option der beantragten Ausbil-
dungsverldngerung in § 8 Abs. 2 S. 1 BBiG? abschlieflend
erfasst, denn diese Option betreffe auflergewdhnliche Fall-
gestaltungen, die hier regelmdflig nicht vorldgen (a.a.O.,
Rz. 16-20; ein solcher Antrag war in diesem Fall sogar
gestellt gewesen, s. Rz. 3).

1 Damals vergleichbar geregelt in § 14 Abs. 3 BBiG 1969
2 Damals § 29 Abs. 3 BBiG 1969
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FALLGRUPPE B: DIE NACHVERTRAGLICHE
KAMMERPRUFUNG

Vertragslaufzeiten und der Priifungsrhythmus der Kam-
mern sollten zwar aufeinander abgestimmt sein, vgl. § 7
Abs. 1 S. 2 der Musterpriifungsordnung. Aber das klappt
nicht immer wie gedacht. In den Auswirkungen kritisch
sind Kammerpriifungen nach Ende der Vertragslaufzeit,
sofern das Problem auch nicht im Einzelfall durch tarif-
vertragliche Weiterlaufens-Klauseln beseitigt ist (vgl. BAG
v. 14.1.2009, Az. 3 AZR 427/07, Rz. 3, 24 ff.). Diese Fille
kommen zwar seltener vor, sind aber doch entscheidungs-
erheblich, wie die Entscheidung des BAG vom 13. 3.2007
(Az. 9 AZR 494/06) zeigt. Hier lag die Priifung mehr als
drei Monate nach Ausbildungsende; der genaue Zeitpunkt
war bei Beginn der Ausbildung offen geblieben (vgl. BAG
a.a. 0., Rz. 2). Das BAG konnte keine planwidrige Liicke im
BBiG erkennen, denn der Gesetzgeber habe die etwaigen
Differenzen zwischen Ausbildungsende und Abschlussprii-
fung offenbar im Blick gehabt (Rz. 28 f.), wie die Zulas-
sungsregelung § 43 Abs. 1 Nr. 1 (bis zu zwei Monate vor
Beendigung der Vertragslaufzeit), die Beendigungsregel in
§ 21 Abs. 2, letztlich aber auch die Verlingerungsoption
gem. § 8 Abs. 2 S. 1 BBiG zeige. Entschieden wurde dies
jeweils zum sinngleichen Stand des BBiG vor 2005, dort
§ 39 Abs. 1 Nr. 1, § 14 Abs. 2, § 29 Abs. 3 BBiG 1969. Der
Lehrherr habe dem Auszubildenden die vertraglich geschul-
dete Ausbildung dem Inhalt und der Dauer nach bereits
zukommen lassen, und er habe die kritische Terminierung
der Priifung i. d. R. nicht zu vertreten (BAG a. a. O., Rz 30).
Auch laufe eine solche Rechtslage gar nicht zwingend den
Interessen der Auszubildenden zuwider, die sich nun ohne
betriebliche Zwidnge und Riicksichten auf die Abschluss-
prifung vorbereiten konnten oder aber als ,,Ausgebildete”
fiir die Zwischenzeit eine besser vergiitete Arbeit suchen
konnten (Rz. 31). Das Interesse von Auszubildenden an der
weiter zu gewdhrenden Ausbildungsvergiitung jedenfalls
rechtfertige keine ergdnzende Auslegung von § 14 Abs. 3
BBiG 1969 bzw. § 21 Abs. 3 BBiG 2005. Denn das Berufs-
ausbildungsverhailtnis sei nicht in erster Linie auf das Erzie-
len von Arbeitsvergiitung zwecks Sicherung des Lebens-
unterhalts ausgerichtet (ebd.).

Bemerkenswert ist hier zweierlei: Zum einen nimmt das
BAG die Verldngerungsoption gem. § 8 BBiG?, die es in sei-
ner Entscheidung a.d.]. 1998 (s. 0.) noch als grundlegend
andere, aulergewdhnliche Fallgestaltung bewertet hatte
(BAG v. 30.9.1998, Rz. 16-20), hier als Beweis fiir die
erschopfende Problemsicht des Gesetzgebers und fiihrt mit
§ 21 Abs. 2 BBiG* eine Vorschrift an, die ohnehin eher
dem Auszubildenden nutzt, indem sie nach der Priifung
eine hohere Arbeitsvergiitung ermoglicht.

3 bzw. in casu § 29 Abs. 3 BBiG 1969

4 in casu § 14 Abs. 2 BBiG 1969; gleichlautend bis auf die heutige
legislative Klarstellung ,Bekanntgabe des Ergebnisses der Abschluss-
priifung” statt vorher ,mit Bestehen der Abschlusspriifung”



FALLGRUPPE C: BEI DER KAMMERPRUFUNG VOR
ODER NACH VERTRAGSENDE DURCHGEFALLEN

Die im BBiG nicht behandelte Frage, spatestens wann Aus-
zubildende nach fehlgeschlagener Abschlusspriifung die
Fortsetzung der Ausbildung verlangen miissen, ohne rechts-
missbrauchlich in die Berufs- und Handlungsfreiheit des
Ausbildenden einzugreifen, beantwortet das BAG so: Wah-
rend der Laufzeit des Vertrags konnen Auszubildende
wegen der auch fiir sie grundgesetzlich geschiitzten Berufs-
freiheit die Verldngerung unbefristet verlangen (vgl. BAG
v. 23.9.2004, Az. 6 AZR 519/03, Rz. 15); das Gericht ver-
weist dabei ausdriicklich auf die auch durch die betriebliche
Ausbildung verbesserten Bestehens-Chancen (Rz. 16-18, 21).
Selbst nach Ende der ausbedungenen Ausbildungszeit
konne ein Fortsetzungsverlangen noch fruchten, dann aber
nur in den engen Grenzen unverziiglichen Handelns. Im
vorgelegten Fall beurteilte das BAG das Recht als nach § 242
BGB verwirkt (Rz. 21 ff., 27, Fortsetzungsverlangen erst 26
Tage nach Vertragsende, ausreichende Bedenkzeit wihrend
der Vertragslaufzeit, Warnhinweis). Nicht beurteilt ist die
Frage des unverziiglichen Fortsetzungsverlangens, wenn
auch die Kammerpriifung selbst nach der Vertragslaufzeit
liegt. Man darf aber annehmen, dass das BAG dies als
grundsatzlich durch § 21 Abs. 3 BBiG gedeckt ansieht, mag
dann auch im wortlichen Sinne keine Verlingerung, son-
dern eine Wiederaufnahme des Berufsausbildungsverhilt-
nisses vorliegen.’ Jedenfalls passt die Argumentation des
BAG a.d.]. 2004 bruchlos auch auf diese Fallgestaltung
(in gleicher Richtung auch HERKERT/TOLTL 2009, § 21 BBiG,
Rz. 33 m.w. N.; HERGENRODER 2008, S. 52).

FALLGRUPPE D: KAMMERPRUFUNG IN DER
VERTRAGSLAUFZEIT, ERGEBNIS DANACH

Interessanter als das im aktuellen BAG-Urteil tarifrecht-
lich weitgehend determinierte Ergebnis ist das ausfiihrliche
obiter dictum, das offenbar tiber den tatbestandlich begrenz-
ten Fall hinausreichen soll (BAG v. 14.1.2005, Rz. 18-23).
Das BAG weist nun auf die Entscheidung a. d. J. 2007 (s. o.,
Fallgruppe B) und auf die dort getroffene Interessenbe-
trachtung hin und leitet daraus ab, das Ausbildungsver-
héltnis verldngere sich bei verspateter Bekanntgabe des Prii-
fungsergebnisses jedenfalls nicht automatisch (Rz. 22). Die
Verlingerung liege aber nahe, wenn der Auszubildende sie
ausdriicklich und wohl unverziiglich verlange. Fiir den Fall
des Nichtbestehens wiirde die liickenlose Fortsetzung seine
Chancen in einer Wiederholungspriifung stirken (Rz. 23).
Unsicher ist aber, ob damit eine Korrektur der vorange-
henden Entscheidung eines anderen Senats gewollt ist oder
ob das BAG den Auszubildenden hinausgehend tiber den

5 Bei der Entscheidung des BAG vom 23.9.2004 lag die Priifung vor
Vertragsende, die Option gem. § 21 Abs. 3 BBiG danach; bei der
Entscheidung vom 13. 3.2007 hatte die Auszubildende die nach
Vertragsende anberaumte Priifung bestanden.

vorliegenden, eher seltenen Fall des Auseinanderfallens von
Priifung und Ergebnisbekanntgabe ein eigenes Gestaltungs-
recht bei allen unerwartet zu kurz angelegten Ausbildungs-
verhdltnissen geben wollte. Ein solches Recht ist u. E.
durchaus schliissig, zumal ein entscheidender Unterschied
zwischen krankheitsbedingtem Versdaumen des Priifungs-
termins und verspdtet terminierter Priifung, die noch weni-
ger im Verantwortungs- oder Einflussbereich der Auszubil-
denden liegt als in dem der ausbildenden Betriebe, nicht zu
finden ist. Auch liegen in der in diesem Fall einschldgigen
Tarifnorm diese Fille ununterscheidbar beisammen.

Fazit

1. Wegen anhaltenden Streits um die Gesetzesauslegung
zum Zeitpunkt des Endes des Ausbildungsverhaltnisses
(vgl. HERKERT/TOLTL 2009, § 21, Rz. 2) hat die BBiG-
Novelle 2005 bereits § 21 Abs. 2 BBiG 2005 gegentiber
14 Abs. 2 BBiG 1969 konkretisiert: Das Ausbildungs-
verhdltnis endet mit ,Bekanntgabe des Ergebnisses der
Abschlusspriifung” statt vorher ,mit Bestehen der
Abschlusspriifung”. Das hat aber offenbar bei weitem
noch nicht alle Problemlagen der vielgestaltigen Praxis
eingefangen.

2. Wenn es auch nicht zwingend ist, kann die aktuelle Ent-
scheidung des BAG u. E. im Sinne eines breiten Gestal-
tungsrechts zugunsten der Auszubildenden gedeutet
und angewendet werden: Verldngert sich entgegen den
Annahmen und Festlegungen bei Vertragsschluss die
Zeit bis zum Bestehen — oder zum ersten Nichtbeste-
hen - der Abschlusspriifung ohne Verschulden der Aus-
zubildenden, so konnen sie eine Verldingerung des Aus-
bildungsverhéltnisses bis zur Bekanntgabe des Bestehens
bzw. Nichtbestehens durch den Priifungsausschuss ver-
langen. Allerdings miissen sie entschlossen, unverziig-
lich und unmissverstandlich handeln, am besten sofort.
Auf der sicheren Seite sind sie noch am Tage nach
Ablauf der Vertragslaufzeit, danach hdngt es von den
Umstdnden ab und wird mit jedem Tag schlechter
durchsetzbar. Das Gestaltungsrecht sollte unabhdngig
davon gelten, ob nun die Kammerpriifung oder nur
noch die Ergebnisbekanntgabe nachvertraglich termi-
niert ist, ob nun die Priifung erfolgreich ist oder nicht.

3. Eine solche einheitliche Betrachtungsweise beachtet
auch ausgewogen die Interessen beider Seiten. Sehr unty-
pisch ist die in der Entscheidung aus dem Jahre 2007
angefiihrte Variante, dass sich Auszubildende nach Ende
der Vertragslaufzeit lieber ohne betriebliche Anbindung
und Bindung auf die Abschlusspriifung vorbereiten oder
dass sie bis dahin ,richtiges Geld” verdienen wollen und
konnen. Auch fiir Auszubildende vermittelt eine unge-
brochene Erwerbsbiografie die nachhaltigere und mehr
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Pldne fiir die Zeit

nach der Lehre zeitnah,

authentisch und verstdndlich

kommunizieren.

Erfolg versprechende Lebensperspektive. Zudem sollte
der Ausbildungsvergiitung wieder ein hoherer Stellen-
wert zugebilligt werden als in der 2007er Entscheidung
des BAG: Unter den gemeinhin genannten drei Funk-
tionen der Ausbildungsvergiitung sind und bleiben die
Unterhaltssicherung und die Wertschopfungskompo-
nente zentral (vgl. BAG v. 11.10.1995, Az. 5 AZR 258/94,
Rz. 24; BAG v. 8.12.1982, Az. 5 AZR 474/80, Rz. 34).
Eben auf diesen Wertansatz missen sich die Auszubil-
denden bzw. ihre Eltern als Einnahmequelle verlassen
konnen. Selbst die hier etwas entfernter liegende gene-
relle Rekrutierungsfunktion lésst sich u. E. zugunsten der
Verlingerung interpretieren. § 21 Abs. 3 BBiG dient
zudem der Verwirklichung der Berufsfreiheit des Auszu-
bildenden (vgl. BAG v. 23.9.2004, Az. 6 AZR 519/03,
Rz. 17). Dass ohnehin die betriebliche Einbindung als das
zentrale Merkmal der dualen Berufsbildung die Pri-
fungsperspektive typischerweise nur verbessern kann,
das mochten wir bis zum Beweis des Gegenteils gerne
weiterhin annehmen.

. Die Interessen der Ausbildungsbetriebe sind u. E. dabei

kaum und jedenfalls nicht systemfremd bertihrt: In der
Praxis haben sie mit ihrem engen Kontakt zu Kammern
und Prifungsausschiissen und kraft Erméchtigung
durch die Auszubildenden fiir die Priifungsanmeldung
die Priiffungsorganisation typischerweise in der Hand
(vgl. BIBB-Hauptausschuss 2008), mag auch die Anmel-
dung grundsatzlich Recht der Auszubildenden sein (vgl.
§ 12 Abs. 1 S. 1 der Musterpriifungsordnung). Die Aus-
bildungsbetriebe konnen ferner schon durch die Wahl
des Vertragsbeginns die Problematik entschérfen, bei
ihnen trdgt ein Anreiz darum die meisten Friichte.
Zugunsten der Betriebe miissen aber auch die Anforde-
rungen an eine unverziigliche und eindeutige Erkldrung
der verldngerungswilligen Auszubildenden hoch sein
und hoch bleiben.

Bei der hier vertretenen Betrachtungsweise wird im
Ubrigen ein weiteres Praxisproblem entschirft: Die aus
§ 10 Abs. 2 BBiG i. V. m. § 629 BGB folgende Pflicht der
Betriebe, ihren Auszubildenden rechtzeitig vor Ende der
Ausbildungsphase angemessene Zeit zur anderweitigen
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Stellensuche einzurdumen, ist bei abruptem Ausbil-
dungsende kaum einzuldsen (vgl. HERKERT/TOLTL 2009,
§ 21, Rz. 9, 24).

. Einen Anschluss-Arbeitsvertrag i. S. d. § 24 BBiG wird

man nach gegliickter Priifung — abgesehen von betriebs-
verfassungsrechtlichen Sondertatbestinden - nicht
gegen Wissen und Wollen des Betriebs annehmen kon-
nen. Das Risiko einer unbemerkten und ungewollten
Fortsetzung in ein normales Beschéftigungsverhaltnis ist
ohnehin infolge des eigenen Informationsrechts des
Ausbildungsbetriebs zu den Priifungsergebnissen eher
gering, vgl. § 37 Abs. 2 S. 2 BBiG (vgl. zu den Anforde-
rungen an den Willen der Ausbildenden BAG wv.
16.6.2005, Az. 6 AZR 411/04, Rz. 22 f., aber auch zur -
unbeachtlichen — Verwertbarkeit der Arbeitsergebnisse
ebd. Rz. 295).

6. Jeder ist gut beraten, eine praxisbezogene Losung ent-

sprechend der im vorliegenden Fall angewendeten tarif-
vertraglichen Regelung vorzubereiten. In jedem Fall
empfiehlt es sich, beim individuellen Vertragsabschluss
die Problembereiche klar anzusprechen und eine Rege-
lung nach Vorbild der gerade vom BAG behandelten
Tarifvorschrift aus dem TVASD i.d.F. v. 1.10.2005 zu
vereinbaren (vgl. BAG v. 14.1.2009, AZ. 3 AZR 427/07,
Rz. 3). Anbieten wiirde sich nach dieser Entscheidung
nun auch, eine solche Regelung in das Ausbildungs-
vertragsmuster aufzunehmen, das vom BIBB-Hauptaus-
schuss beschlossen wird.

. Fiir Auszubildende ebenso wie fiir Ausbildende gilt

jedenfalls: Pldne fiir die Zeit nach der Lehre oder nach
einer fehlgeschlagenen bzw. verpassten Kammerpriifung
sollten zeitnah, authentisch und verstandlich kommu-
niziert werden. Denn beide tragen und schulden beson-
dere Mitwirkungs- und Ricksichtspflichten (vgl. BAG
v. 23.9.2004, Rz. 27 speziell zu den Obliegenheiten der
Auszubildenden). Dazu haben sie auch lange genug ver-
trauensvoll fiir- und miteinander Mehrwert geschaf-
fen! W
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REZENSIONEN

Berufs- und Wirtschafts-
padagogik im Beruf

ROLF ARNOLD

Bildung im Medium des Berufs?

Diskurslinien der Berufs- und Wirtschaftspadagogik
Ingrid Lisop/Anne Schltiter (Hrsg.)

Verlag der Gesellschaft zur Férderung arbeitsorientierter
Forschung und Bildung, Frankfurt am Main 2009, 295 Sei-
ten, 14,50 EUR

Der Titel dieses Readers enthilt in
der formelhaften Verdichtung
von HERWIG BLANKERTZ ein
Grundanliegen der Berufs- und
Wirtschaftspddagogik: die Gleich-
wertigkeit der Allgemein- und
Berufspddagogik. Es reflektiert
aber zugleich die empirischen
Einsichten aus der Erforschung

des informellen Lernens: Men-
schen entwickeln einen erhebli-
chen Teil ihrer Kompetenzen aufierhalb institutionalisier-
ter Lernprozesse: in Beruf und Lebenslauf. Die Berufs- und
Wirtschaftspdadagogik steht somit vor der erneuten Not-
wendigkeit, sich ihrer begrifflichen und theoretischen
Grundlagen zu versichern: Was wird aus dem Beruf, wenn
die Kompetenzentwicklung sich als lebenslange Aufgabe
mehr und mehr etabliert?

Zu dieser Frage beinhaltet der hier vorgelegte Reader zahl-
reiche Anregungen und Hinweise. So erinnert GUNTER KUT-
SCHA z. B. an die bildungstheoretischen Grundlegungen der
Berufspddagogik durch HERWIG BLANKERTZ, dessen Anden-
ken und Werk alle Autoren zusammengefiihrt hat. KUTsCHA
rekurriert deshalb in seinem Beitrag zu Recht auf die ,Sinn-
frage” der Berufs- und Wirtschaftspadagogik: Er wendet sich
kritisch gegen die ,optimistische” These von BLANKERTZ,
der in den Mobilitdtsanforderungen moderner Arbeits-
mairkte Chancen zur Realisierung einer ,freigesetzten Sub-
jektivitdt” zu erkennen glaubte, und bezeichnet sie als

zynisch und illusiondr. Dem universalen Optimismus von
BLANKERTZ setzt KUTSCHA einen universalen Pessimismus
entgegen — etwas aufgeweicht durch wohlwollende Aufle-
rungen gegeniiber den auf Entgrenzung der Betrachtungs-
weisen und ihrer Begriffe gerichteten neueren Beitrdge der
Berufspdadagogik. Bedenkenswert jedoch die Warnung an
die Berufspadagogik, sich nicht einem ,Jargon der Eigent-
lichkeit zu verschreiben, dem die realen Probleme aus dem
Blickfeld geraten, weil es eigentlich der Beruf sein miisse,
fiir den es zu erziehen gelte, selbst wenn der Beruf in bis-
her tradierten Formen der Arbeit seine gesellschaftliche
Bedeutung als Moglichkeit des Erwerbs und als Bezugs-
punkt individueller Sinnfindung verlére” (S. 33). Damit off-
net KUTSCHA — ungewollt? — eine Tir zur Auflosung des
Beruflichen in einem Allgemeinen — eine Perspektive, die
uns vielleicht auch wieder dazu fiihrt, im internationalen
Diskurs um die Kompetenzentwicklung weniger eigen-
timlich aufzutreten.

Die anderen Aufsitze, die in diesem Band versammelt sind,
setzen weniger grundsdtzlich und traditionsverbunden an.
So spiirt KLAUS HARNEY in einer systemtheoretisch kom-
plexen und auf Dekonstruktion der eingespurten Bezeich-
nungsweisen gerichteten Bewegung den historisch her-
ubergewachsenen Herrschaftsbeziigen (,,Herr und Knecht”),
welche sowohl unsere Vorstellungen von Beruf und Arbeit,
als auch die von Berufsbildung durchwirken, nach. Auch
INGRID Lisor wendet sich der Identitdtsfrage der Berufs-
und Wirtschaftspadagogik zu, wobei sie sich gegen eine
»segmentierende Sicht” (S. 68) wendet: ,Differenzierung
und Spezifizierung gibt es nur in Relation zu einem ande-
ren bzw. Ganzen” (S. 69) - so der berechtigte Hinweis,
wobei Wissenschaftsdynamik, Theoriebildung und wissen-
schaftliche Selbstreflexion in den Blick geraten. Ein solcher
Blick sptirt die subtilen politischen Vereinnahmungen von
Wirtschafts- und Berufspddagogik auf, wie sie nach Lisopr
in den Konzepten von ,Employability” und ,Pddagogik des
Erwerbs” am deutlichsten aufscheinen. Diese abstrahieren
vom Subjekt und seinen Potenzialen - so die Behauptung -,
denen - jenseits aller Funktionalititen — grundlegende
Bedeutung fiir die Gestaltung von Lebenslauf sowie Lebens-
welt und Gesellschaft zuwiachst. Die zentrale Doppelfrage
einer zukunftsorientierten Berufs- und Wirtschaftspddago-
gik fiir Lisopr ist deshalb: ,Wodurch und wie ist Subjekt-
bildung zwingend auf welche Qualifizierungen verwiesen
und wie ldsst Qualifizierung sich curricular und didaktisch
zur Subjektbildung 6ffnen?”

In weiteren Artikeln dieses Readers werden Fragen eror-
tert, wie ,,Wo steht die Berufsbildungsforschung heute? Was
bedeuten die konturierten Entwicklungen fiir das fiir die
Berufsbildungsforschung konstitutive Verhéltnis von Wis-
senschaft und Praxis?“ (DIETER EULER) oder: ,Wie kann der
methodologische Diskurs in der Berufs- und Wirtschafts-
padagogik wiederbelebt werden?” (ZABECK).
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REZENSIONEN

Der Beitrag von RICHARD HUISINGA leitet eine erneute
grundsadtzlichere Betrachtung ein, indem die ,Verdnderung
der Reproduktionsfunktion des dualen Systems der Berufs-
bildung” kritisch analysiert wird. HUISINGA spiirt mit mar-
kigen Uberschriften den spezifischen Erosionstendenzen
dieses Systems nach (,Irrtum Dienstleistungsgesellschaft”,
yforcierte Deregulierung”, ,, weniger Normalarbeitsverhalt-
nisse” etc.) und gelangt zu der Forderung einer — radikal
anmutenden — Neugestaltung des Verhdltnisses von Allge-
meinbildung und Spezialbildung. Es ist diese Erwartungs-
gemaflheit der Argumentation (wenn man den Autor
kennt), welche den Leser verdrgert — auch, weil sie in einem
Entweder-Oder zu verharren scheint und sich der subtilen
Gleichzeitigkeit von (neuen) Moglichkeiten und (altver-
trauten) Begrenzungen fiir das Subjektive nicht wirklich
stellt.

Anregend liest sich der kenntnisreiche Beitrag von UDO
HAGEDORN, der den impliziten Paradoxien des Konzeptes
der Selbstorganisation nachspiirt, es aber schlie8lich auch
eher fiir eine Schwéche dieses Konzeptes zu halten scheint,
dass es etwas zu gestalten rdt, das von der Nicht-Gestalt-
barkeit lebt. Er weicht allerdings einem wirklichen Umgang
mit dieser Paradoxie aus und fliichtet in eine Nebenlinie,
wenn er fragt ,Welcher heimliche Lehrplan steckt hinter
dem Boom des selbstorganisierten Lernens?” — so, als gelte
es da, etwas Weiteres zu entdecken, das einem dann die
Berechtigung gibt, an dem Alten — der fremdorganisierten
Zumutung? - festzuhalten.

Wirklich neue und anregende Konzepte werden erst gegen
Ende des Readers sichtbar. Erst jetzt gelangt das bereits
zuvor gescholtene Konzept von KATRIN KrRAUS (,,Pddago-
gik des Erwerbs“) zur Darstellung, und auch die Beitrdage
von THOMAS KURrTZ (,Eine soziologische Reflexion zur
These vom Ende des Berufs”), TiM UNGER (,, BLANKERTZ und
die Freiheit) und ANNE SCHLUTER (,,Die Ausbildungs- und
Berufschancen von Frauen im Ruhrgebiet”) liefern — im Ver-
gleich zu vielen der zuvor referierten Aufsdtze — wirklich
weiterfithrende Anregungen fiir die Weiterentwicklung der
Diskurslinien der Berufs- und Wirtschaftspddagogik.

Fazit: Es sind gerade die Heterogenitdt sowie die paradigma-
tischen Versteifungen und Abschottungen, die diesen Band
zu einem unbeabsichtigten Dokument fiir den Zustand
der Disziplin Berufs- und Wirtschaftspadagogik werden las-
sen. In ihm findet man beides: Festhalten an Monokon-
zepten sowie eigener Werktreue einerseits und aufbre-
chende Konzepte und Hinweise andererseits. Aus diesem
Grunde ist dieser Band lesenswert, und den Herausgebern
sei ausdriicklich gedankt fiir diese Momentaufnahme der
Diskurslinien der Berufs- und Wirtschaftspadagogik. l
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Berufsausbildung in der
Entwicklung

DANIEL SCHREIBER

Berufsausbildung in der Entwicklung -
Positionen und Leitlinien

Gerhard Zimmer, Peter Dehnbostel (Hrsg.)
W. Bertelsmann Verlag, Bielefeld 2009, 214 S., 29,90 EUR

Das System dualer Berufsausbil-
dung steckt in der Krise! Dieser
Befund ist Gegenstand des von
GERHARD ZIMMER und PETER
DEHNBOSTEL herausgegebenen
Sammelbandes zur beruflichen
Bildung. Der Riickgang der jahr-
lich neu abgeschlossenen Ausbil-

AL

i Berufsaushildung in
der Entwicklung -
Positionen und Leitlinien

Duales System | Schulische Aushildung
Ubergangssystem | Modularisierung
Eurapaisierung

dungsvertrdge, das Wachstum

& auflerbetrieblicher und schuli-

scher Berufsbildungsgdange und
der prognostizierte Fachkrdaftemangel sind nur einige der
vielen Krisensymptome. Das wohl grofte Problem stellt das

sogenannte ,berufliche Ubergangssystem“ dar, das eine

Reihe verschiedenster Bildungsgdnge umfasst, die nur sehr
bedingt den Ubergang in anerkannte Ausbildungsberufe
leisten. Lediglich in einigen Mafinahmen kénnen Teilqua-
lifikationen oder ein allgemeinbildender Abschluss erwor-
ben werden. Grofienteils richten sich die Mafinahmen an
markt- bzw. bildungsbenachteiligte Jugendliche, die keinen
Ausbildungsplatz bekommen haben. Mittlerweile befinden
sich ca. 500.000 Jugendliche und junge Erwachsene in so-
genannten ,Warteschleifen”. Von einem ,System”, so
GERHARD BoscH, kann nicht die Rede sein, denn diese
Mafinahmen sind kaum aufeinander abgestimmt.

Der Sammelband vereint wissenschaftliche Ergebnisse, aber
auch politische Positionen und praktische Beispiele und
gibt Auskiinfte tiber Symptome und Lésungsstrategien.

DieTER EULER bringt seine Argumente fiir ein modulari-
siertes duales System und plddiert dafiir, Ausbildungs-
ordnungen in Form von ,Ausbildungsbausteinen” zu
strukturieren, welche die Anrechnung von erworbenen Teil-
qualifikationen an Ausbildungsgdnge erleichtern wiirde.
MicHAEL EHRKE argumentiert gegen eine Modularisierung
und erinnert daran, dass es bei beruflicher Bildung um
mehr als nur ,Modullernen” ginge, gibt aber keine Antwort
auf die Frage, wie das duale Berufsausbildungssystem zu-
kiinftig gestaltet werden soll. Konkreter wird PETER DEHN-
BOSTEL in seiner Argumentation, dass das traditionelle
Berufskonzept nicht mehr zeitgemdf; ist und dass an seine
Stelle eine , stetig weiteren[zu]wickelnde Beruflichkeit in
einem fach- und berufsfeldiibergreifenden Sinne” (S. 200)
treten muss. Eine solche zukunftsorientierte Berufsbildung



bereitet auf ein Biindel von unterschiedlichen Tatigkeiten
vor, die an Standards orientiert und in Ausbildungsord-
nungen dokumentiert sind. Sie vermittelt fach- und fach-
ubergreifende Kompetenzen und leistet einen wesentlichen
Beitrag zu Integration und sozialer Absicherung.

Ein gelungenes Beispiel fiir Krisenbewdltigung prisentiert
ULRICH REIBLER. Mit dem Programm , Neue Wege in die
Ausbildung” entwickelt die Daimler AG ein Konzept zur
Integration von schwachen Schulabgdngern, welches vor
allem Portfolioarbeiten und Teamwork beinhaltet und die
Schiiler/-innen mit einem Praktikum dabei unterstiitzt, eine
Berufswahl zu treffen. Einige Absolventinnen und Absol-
venten des Programms sind mittlerweile erfolgreiche Fach-
kriafte im Unternehmen. Des Weiteren wird diskutiert, ob
die vollzeitschulische Berufsausbildung eine Alternative zur
dualen Ausbildung ist, vor welchen Herausforderungen die
berufliche Bildung angesichts des Europdischen Qualifi-
kationsrahmens und Leistungspunktesystems steht und ob
dadurch neue Qualifizierungswege fiir benachteiligte
Jugendliche entstehen kénnen.

Der Grofiteil der Autoren fordert umfangreiche Reformen
des Systems, um sein Bestehen zukiinftig zu sichern. GER-
HARD ZIMMER zeigt Leitlinien auf, um die berufliche Bildung
weiterzuentwickeln. Er fordert eine ,zweite Modernisie-
rung” des dualen Systems: Unter anderem plddiert er fir
die Auflosung des Ubergangsystems, eine konsequente
Entwicklung von flexiblen und anschlussfihigen Berufs-
ausbildungsgidngen, den Ausbau iiberbetrieblicher Bildungs-
stdtten und Berufsausbildungsnetzwerke, die Professiona-
lisierung des Ausbildungspersonals, die Orientierung am
Erwerb von Handlungskompetenz als Ziel beruflicher Bil-
dung, die Integration beruflicher und allgemeiner Bildung,
den Ausbau aufgabenorientierter Ausbildungsmethoden
und Prifungen (S. 25 ff.).

Fazit: Der Sammelband zeigt m. E. die wesentlichen Dis-
kussionspunkte angesichts der Krise auf, und es wird deut-
lich, an welchen Stellen die Ursachen zu suchen sind und
welche Konzepte zukiinftig fiir die berufliche Bildung wich-
tig sein konnten. Insgesamt eine sehr solide Publikation,
die zum Nachdenken anregt — hoffentlich aber auch in
Handlungsstrategien miindet. Ml
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ABSTRACTS

TORBEN SCHUBERT

Creativity and innovation - key competences in the knowledge society
Kreativitat und Innovation - Schliisselkompetenzen in der Wissens-
gesellschaft

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 10

In declaring 2009 the “Year of Creativity and Innovation”, the European Union
has make clear the close correlation which exists between the knowledge
society, innovative ability and international competitiveness. The present paper
localises the terms innovation and creativity, which are frequently used in
an inflationary manner, within their academic research contexts and thus helps
render them more objective. The author also investigates the issue of which
means can be deployed to foster relevant key competences in general edu-
cation and in vocational education and training.

BJORN HEKMAN, JOHANNES LINDNER

Entrepreneurship education in vocational education and training
From a didactic model to practical implementation

Entrepreneurship Education in der Berufsausbildung

Vom didaktischen Modell zur praktischen Umsetzung

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 14

There is more to the topic of Entrepreneurship Education than merely the idea
of good business start-up training. The way in which individual vocational
pathways are structured and the attendant opportunity this brings for
successful participation in working life are becoming increasingly complex.
The present paper provides an introduction to the topic and puts forward a
didactic model to foster entrepreneurship in vocational training. The authors
conclude by outlining an exemplary implementation of the approach.

GESA MUNCHHAUSEN, ULRIKE SCHRODER

Recording informally acquired competences

Making use of the impetuses emerging from European projects
Erfassung von informell erworbenen Kompetenzen
Impulse aus europdischen Projekten nutzen

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 19

Informally acquired competences are being accorded an increasing degree
of significance in light of the acceptance that such competences represent an
important resource and that their recognition constitutes a considerable
area of potential for society. The present paper sheds light on current de-
velopments in the field of recording informally acquired competences. The
aim is to use selected examples as a basis for demonstrating the potential
of European development and transfer projects which could provide an impe-
tus for further developments in Germany.

JITKA POHANKOVA

The National Qualifications Framework in the Czech Republic
Development and initial stages of implementation within the context of a life-
long learning strategy

Der Nationale Qualifikationsrahmen in der Tschechischen Republik
Entwicklung und erste Umsetzungsschritte im Kontext einer Strategie lebens-
langen Lernens

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 24

Development work on a National Qualifications Framework (NQF) in the Czech
Republic began as early as 2005. The NQF is an important component part
of a coherent strategy of lifelong learning and is backed up by a large number
of reforms within the Czech educational system. The present paper describes
the stages of development and the latest status of implementation of the
Czech NQF.

YVONNE SALMAN, CHRISTINE KOHLER
Specialist training for nursery school teachers: impetuses from Europe
Fachausbildung von Erzieherinnen und Erziehern: Impulse aus Europa

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 28

The Mobility element of the LEONARDO DA VINCI Programme was insti-
gated between 2005 and 2007 and enabled priority funding to be given to
foreign placements which promoted exchange and transfer of innovative early
years education concepts and approaches at a European level. The periods
of time spent abroad by teaching staff and trainees gave rise to impetuses for
the structuring of specialist training for nursery school teachers in terms of
content and methodology. The present paper describes these impetuses.
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GERD ZIMMER, MARTIN HAGEMANN

Innovation management in small and medium-sized companies

An online guide to practice in the form of an interactive learning and work
platform

Innovationsmanagement in kleinen und mittleren Unternehmen

Ein Online-Praxis-Guide als interaktive Lern- und Arbeitsplattform

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 36

An online innovation support guide mainly tailored to the needs of small and
medium-sized companies was developed within the scope of the LEONARDO
Project “InnoSupport” between 2003 and 2005. Having achieved success in
both national and international terms, the guide underwent ongoing further
development to create a learning and work platform which today offers inter-
esting and tried and tested provision for in-service learning. The present paper
describes the concept, contents and use of the guide.

THOMAS DEISSINGER

The German Qualifications Framework - an opportunity to resolve
national problem areas

Der Deutsche Qualifikationsrahmen - Chance zur L6sung nationaler
Problemlagen

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 40

The present article aims to follow up the papers already presented by Fried-
rich Hubert Esser and Hermann Nehls in the current edition by helping to focus
VET policy awareness for the problem of dealing with unresolved German
vocational training issues within the context of the development of the
German Qualifications Framework and developing possible solutions.

STEFAN KOSCHECK

Continuing training providers during the period of the economic crisis
Results of the 2009 Continuing Training Monitor (wbmonitor)
Weiterbildungsanbieter in Zeiten der Wirtschaftskrise

Ergebnisse der wbmonitor-Umfrage 2009

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 44

The present paper investigates the issue of how the current economic situa-
tion and Federal Government funding provision within the scope of its Eco-
nomic Stimulus Package Il are affecting the continuing training branch. The
findings presented provide insights into the implications of the economic
crisis for the ability of continuing training providers to maintain their market
position and also demonstrate the extent to which the effect of the econom-
ic situation is related to a change in the economic position of such providers
compared to the previous year.

VANESSA MEYER, KARL ULRICH VOSS

Extension of vocational training contracts: co-determination right of
trainees

Verlangerung des Berufsausbildungsverhéltnisses: Zum Gestaltungs-
recht der Auszubildenden

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis — BWP 38 (2009) 6, p. 51

The Federal Labour Court has provided further adjudication on the issue of
the possible extension of training contracts in the form of a verdict issued
on 14 January 2009. This states that a vocational education and training con-
tract is not automatically extended to cover successful completion of the final
examination if such an examination does not take place until after the term
of the agreed period of training. The present paper investigates fundamen-
tal verdicts relating to a range of case scenarios handed down by the Federal
Labour Court over the past ten years. This then serves as the basis for an
explanation of unresolved issues with a view to achieving the securest possible
legal application in practice.
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